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Введение
Экологизация всех направлений развития современного общества – одна из тенденций нашего времени. Процесс «экологической экспансии» берет свое начало с середины 80-х годов XX века. Проблемы защиты окружающей среды – один из самых серьезных вызовов современности. Они являются предметом международных договоров, конвенций, находятся в повестке дня международных конференций, встреч представителей государств, в том числе на высоком уровне. Вопросы охраны природы и рационального использования ресурсов стали все теснее увязываться с глобальными проблемами безопасности, экономического роста и развития, мировой торговли, демографии и т.д. 

Индустриализация привела к росту взаимосвязи экономики и экологии, поскольку производственная деятельность стала основным загрязнителем природы.

Производство энергии редко сопровождается внедрением чистых и более эффективных технологий. Связанные с этим воздействия на окружающую среду оказываются очень серьезными, в особенности это касается загрязнения воздуха. Энергоэффективность экономики в целом пока еще остается низкой. 

Разработка новых месторождений как на суше, так и в море, а также строительство трубопроводов, автомобильных и железных дорог, предприятий по переработке нефти и газа привели к росту загрязнения и продолжительным воздействиям на воду, воздух, почву, флору и фауну. Отсутствует понимание серьезности последствий для окружающей среды, здоровья и безопасности от нефтегазовых операций. Возобновляемые источники, за исключением крупных гидроэлектростанций, не используются в полной мере по причине отсутствия соответствующего законодательства и стимулирующих механизмов. 

Несовершенство действующего в СНГ правового регулирования в сфере экологической безопасности не обеспечивает эффективное стимулирование предприятий снижать негативное воздействие на окружающую среду. Предприятия не прилагают должных усилий для снижения негативного воздействия на окружающую среду в результате своей деятельности. Отдельные секторы экономики (в частности, пищевая и упаковочная промышленность) в значительной мере монополизированы зарубежными корпорациями, которые не участвуют в решении экологических задач по снижению негативного воздействия на окружающую среду, хотя в странах местонахождения штаб-квартир этих корпораций под давлением общественности и государства они проводят целенаправленную экологическую политику.

В настоящее время планы по разработке схем комплексного использования и охраны водных ресурсов находятся в зачаточном состоянии: они ориентированы главным образом на количественные вопросы управления и не имеют программ действий и финансовых механизмов. 
К сожалению, интенсивное загрязнение природной окружающей среды в СНГ привело к тому, что сейчас площадь территории с острой экологической ситуацией в десятки раз превышает площадь природных заповедников и заказников. По данным Межгосударственного статистического комитета (далее – Статкомитет СНГ), в 2012 году доля особо охраняемых природных территорий составляла около 3 % общей территории государств – участников СНГ.

В ряде государств – участников СНГ экономический ущерб от загрязнения природы, по подсчетам специалистов, соответствует примерно половине национального дохода.

Уменьшаются площади сельскохозяйственных угодий, особенно пашни, более четверти которой подвержены эрозии. Ухудшение экологической обстановки приводит к увеличению смертности и сокращению продолжительности жизни людей, росту раковых заболеваний. В 2012 году по сравнению с 2005 годом в большинстве государств – участников СНГ (за исключение Беларуси и Украины) значительно возросло число лесных пожаров, увеличилась лесная площадь, пройденная пожарами.

Очевидно, что быстрый экономический рост, наблюдавшийся с 2000 года, помимо резкого увеличения финансовых поступлений привел к росту энергопотребления. 
Проблемы экологии в деятельности СНГ
2013 год, год председательства Республики Беларусь в СНГ, объявлен Советом глав государств СНГ Годом экологической культуры и охраны окружающей среды в СНГ, а председательство Республики Беларусь проходит под девизом «Интеграция во благо человека: укрепление добрососедства, развитие экологического сотрудничества, содействие повышению доступности экологических «зеленых» технологий, расширение диалога культур».

Проблемы экологии находятся в центре внимания деятельности СНГ практически с момента его образования. В документах СНГ экономическим аспектам природоохранной деятельности уделяется самое серьезное внимание.

Так, 8 февраля 1992 года было подписано Соглашение о взаимодействии в области экологии и охраны окружающей природной среды, которое помимо прочих положений содержало экономические аспекты, в частности, использовать согласованные методики при оценке воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду; руководствоваться общими методологическими требованиями при проведении экологической экспертизы программ и прогнозов развития производительных сил, инвестиционных и других проектов.

Для выполнения положений указанного Соглашения было решено создать Межгосударственный экологический совет и при нем Межгосударственный экологический фонд для выполнения согласованных межгосударственных экологических программ, в первую очередь для ликвидации последствий экологических катастроф.

Однако в связи с изменениями в хозяйственной жизни государств – участников СНГ возникла необходимость пересмотра некоторых положений Соглашения. В 2013 году оно было актуализировано и подписан новый вариант Соглашения, предусматривающий, помимо прочего, модернизацию Межгосударственного экологического совета. 

Соглашение о сотрудничестве в области охраны окружающей среды государств – участников Содружества Независимых Государств от 31 мая 2013 года позволит, по словам Председателя Исполнительного комитета – Исполнительного секретаря СНГ С.Н.Лебедева на VI Невском международном экологическом конгрессе, «активизировать взаимодействие в экологической сфере, будет способствовать организации межгосударственной эколого-информационной системы, совершенствованию регулирования природопользования в интересах нынешнего и будущих поколений».
В нем предусмотрены и важные экономические аспекты, в том числе:

развитие и совершенствование экологической экспертизы, а также проведение оценки воздействия планируемой деятельности на окружающую среду в трансграничном контексте;

реализация инновационных проектов, внедрение энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий, малоотходных, безотходных и экологически безопасных технологических процессов;

формирование системы экономических механизмов природопользования и охраны окружающей среды, стимулирование развития рынка экологических услуг, продукции, технологий и оборудования.

Новое Соглашение руководствуется Концепцией дальнейшего развития Содружества Независимых Государств от 5 октября 2007 года и Стратегией экономического развития Содружества Независимых Государств на период до 2020 года от 14 ноября 2008 года.

Приложением к упомянутому Соглашению является Положение о Межгосударственном экологическом совете государств – участников Содружества Независимых Государств.

Соглашение о сотрудничестве в области экологического мониторинга от 13 января 1999 года с изменениями и дополнениями от 3 июня 2005 года также содержит ряд положений экономического характера:

содействие разработке и реализации стратегии экологической безопасности и устойчивого развития;

разработка и реализация совместных научно-технических программ в области экологического мониторинга, включая мониторинг земель и программирование урожайности сельскохозяйственных культур;

обмен научно-технической информацией в области экологии и охраны окружающей природной среды;

привлечение бюджетных и внебюджетных средств, а также средств международных организаций и фондов для подготовки и реализации межгосударственных программ экологического мониторинга.

В Стратегии экономического развития Содружества Независимых Государств на период до 2020 года также отражены экономические аспекты экологии. В частности, для решения проблемы экологизации экономики предполагается формирование системы экономических механизмов природопользования и охраны природной среды, введение платного природопользования; развитие финансово-кредитной системы по сохранению окружающей среды; стимулирование развития рынка экологических услуг, продукции, технологий и оборудования; введение экономической ответственности природопользователей за загрязнение окружающей природной среды.

Планом мероприятий по реализации второго этапа (2012–2015 годы) Стратегии экономического развития Содружества Независимых Государств на период до 2020 года предусмотрены: 

разработка и реализация Программы работ по межгосударственной стандартизации в области энергоресурсов, энергосбережения и энергоэффективности;

развитие и сотрудничество по разработке и внедрению ресурсосберегающих технологий, обеспечивающих снижение удельного расхода сырья и отходов на единицу продукции;

разработка и реализация совместных программ вторичного (многократного) использования отходов;

подготовка совместных прогнозов о состоянии окружающей среды и соответствующих предложений по минимизации последствий негативного воздействия на нее;

разработка и использование заинтересованными государствами – участниками СНГ совместимых систем охраны трансграничных водных ресурсов и повышения качества воды;

реализация Перспективного плана совместных работ государств – участников Содружества Независимых Государств в рамках Межправительственного совета по разведке, использованию и охране недр (2011–2015 годы).

Межпарламентской Ассамблеей государств – участников СНГ разработан ряд законодательных актов, посвященных проблемам экологии и охране окружающей среды:

постановление Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ о рекомендательном законодательном акте «Об экологической экспертизе» от 17 февраля 1996 года № 7-13;

постановление Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ о рекомендательном законодательном акте «Об экологическом образовании населения» от 17 февраля 1996 года № 7-19;

постановление Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ о Модельном законе «О доступе к экологической информации» от 6 декабря 1997 года № 10-7;

постановление Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ о новой редакции Модельного закона «Об экологической безопасности» от 15 ноября 2003 года № 22-18;

постановление Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ о новой редакции Модельного закона «Об экологическом страховании» от 15 ноября 2003 года № 22-19;

постановление Межпарламентской ассамблеи государств – участников СНГ о Модельном законе «О стратегической экологической оценке» от 16 мая 2011 года № 36-7.
Вопросы экологии активно обсуждаются на заседаниях органов отраслевого сотрудничества СНГ. Так, рабочая группа государств – участников СНГ подготовила проекты Концепции сотрудничества в области использования возобновляемых источников энергии и Плана мероприятий по ее реализации, которые были одобрены Экономическим советом СНГ 18 июня 2013 года и рассмотреные на заседании Совета глав правительств СНГ 20 ноября 2013 года. Одним из основных принципов сотрудничества государств – участников СНГ в указанной сфере является обеспечение экологической безопасности и охраны здоровья населения. Увеличение доли возобновляемых источников в энергобалансе государств – участников СНГ благоприятно отразится на экологической ситуации Содружества за счет снижения антропогенной нагрузки.

В рамках Электроэнергетического Совета СНГ действуют Рабочая группа по охране окружающей среды и Секция по энергоэффективности и возобновляемой энергетике, совместные заседания которых проводятся два раза в год. Группа проводит мониторинг Дорожной карты по ключевым экологическим вопросам объединения электроэнергетических рынков. В ближайшей перспективе планируется обсудить механизм взаимодействия с вновь создаваемым Межгосударственным экологическим советом.
На заседании Межправительственного совета дорожников 12 сентября 2013 года была рассмотрена информация о соблюдении требований по охране окружающей среды при проектировании, строительстве и эксплуатации международных автомобильных дорог СНГ. Кроме того, согласно решению совета, а также в рамках Года экологической культуры и охраны окружающей среды в СНГ Секретариатом Межправительственного совета дорожников совместно с дорожной администрацией Республики Беларусь проведена международная научно-практическая конференция «Экологически безопасные дороги». Совместно с представителями дорожных администраций Беларуси и Казахстана издана книга под названием «Экология дорог в особых условиях». 
Планом приоритетных мероприятий в сфере гуманитарного сотрудничества государств – участников СНГ на 2013–2014 годы, одобренным Решением Совета глав правительств СНГ от 31 мая 2013 года, предусмотрены мероприятия в рамках Года экологической культуры и охраны окружающей среды (раздел II).
В г. Минске 15–18 мая 2013 года проходила Международная специализированная выставка-конференция государств – участников СНГ «Человек. Экология. Экопродукция и технологии». Основными ее элементами стали обмен информацией о деятельности правительственных и общественных организаций государств – участников СНГ в области решения экологических проблем; развитие межгосударственного сотрудничества в области экологии, определение механизмов интеграции и кооперации государств – участников СНГ; стимулирование инновационной активности в сфере экологии; выработка предложений по повышению промышленной экологической безопасности, усилению охраны окружающей среды, рациональной и эффективной жизнедеятельности человека.

Состоявшийся в Беларуси в сентябре 2013 года VIII Форум творческой и научной интеллигенции в значительной степени был посвящен экологической тематике. Как отмечается в резолюции Форума, участники Форума намерены совершенствовать качество экологического образования; поддерживать формирование международных коллективов для совместной научно-исследовательской деятельности в области экологии и природопользования на пространстве СНГ; оказывать поддержку при организации международных образовательных проектов в области экологии, экологического и аграрного туризма, а также при подготовке и развитии программы по экологии и охране окружающей среды «Экосеть СНГ». Планируется активизировать волонтерскую работу молодежи государств – участников СНГ в совместных экологических проектах. 

4 октября 2013 года в г. Алматы в Казахском национальном университете им. Аль-Фараби состоялась Международная научно-практическая конференция «Современные проблемы экологической культуры и устойчивого развития общества».

6–7 октября 2013 года в г. Владивостоке состоялся VIII Международный экологический форум «Природа без границ». Основной задачей форума стало объединение усилий мировой ученой общественности в решении экологических проблем Дальнего Востока, формирование единого экологического пространства в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Участники познакомились с работой интерактивной выставки, высоко оценили разработки приморских ученых в области экологии, представленные на выставке. В числе экспонатов – современное природоохранное оборудование, технологии переработки и использования вторичных ресурсов, организация экологически безопасного управления отходами, экологически чистая продукция и природоохранные услуги.

Обсуждение концепции «зеленой» экономики в последнее время занимает основное место практически во всех политических дебатах в рамках международных форумов, в том числе на пространстве Содружества. Впервые необходимость внедрения «зеленой» экономики была заявлена в 2005 году на Сеульской конференции министров охраны окружающей среды, затем эту же идею поднял Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев на саммите в Рио-де-Жанейро, предложив обновленную версию «зеленой» экономики. Эта инициатива называется «Зеленый мост».

Межрегиональная программа партнерства «Зеленый мост» была разработана в связи с трудностями решения экологических проблем традиционными способами, а также в связи со сложностями для многих стран перехода к «зеленой» экономике. Программа является механизмом оказания практической помощи в передаче лучшего опыта управления, «зеленых» технологий и инноваций для любой заинтересованной страны, компании или организации, а также служит широкой и стабильной основой для инвестиций.

22–24 мая 2013 года в г. Астане состоялся VI Астанинский экономический форум «Обеспечение сбалансированного экономического роста экономики в формате G-GLOBAL».
Одним из ключевых моментов форума стала панельная сессия «Основы перехода к «зеленой» цивилизации», целью которой являлась выработка рекомендаций по расширению сферы научных исследований и просвещения в интересах «зеленой» экономики как развитых, так и развивающихся стран на основе обсуждения международного опыта, страновых программ развития. На сессии отмечалось, что для развития новой «зеленой» цивилизации должен быть построен мост между экономикой, экологией и этикой. 

21–22 мая 2013 года в г. Санкт-Петербурге состоялся VI Невский международный экологический конгресс, который проводится ежегодно с 2008 года и является площадкой:
для укрепления межпарламентского сотрудничества в сфере обеспечения экологической безопасности и гармонизации экологического законодательства государств – участников СНГ и стран – членов Совета Европы;
развития диалога и обмена опытом между представителями органов государственной власти, деловых кругов, образовательных и научно-исследовательских учреждений, общественных организаций по вопросам повышения экологической эффективности экономики государств – участников СНГ;
совершенствования законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды с использованием механизмов правового регулирования внедрения ресурсосберегающих, энергоэффективных и малоотходных технологий, глубокой переработки сырья и отходов;
повышения роли экологического воспитания и образования населения, продвижения идей здорового образа жизни;
формирования международной повестки дня, связанной с политикой в сфере экологической безопасности, во взаимодействии со специализированными институтами системы Организации Объединенных Наций.
Участники круглого стола «Экологическое страхование как инструмент управления природопользованием и обеспечения экологической безопасности», который прошел в рамках VI Невского международного экологического конгресса, рекомендовали парламентам государств – участников СНГ совместно с Межпарламентской Ассамблеей государств – участников СНГ ускорить разработку проекта Модельного закона 
«Об экологическом страховании» (новая редакция). 

Новые возможности для государств – участников СНГ открывает начавшийся в мире процесс «Рио+20» к Всемирной конференции ООН по устойчивому развитию в 2012 году, через 20 лет после встречи в Рио-де-Жанейро. 

21–23 мая 2014 года в рамках VII-го Астанинского экономического форума запланирована сессия «Cостояние и перспективы продвижения «зеленой» экономики для устойчивого развития». 

Целью сессии будет являться обсуждение опыта стран и организаций по переходу к «зеленой» экономике, а также принятых практических мер по продвижению «зеленой» экономики. Участники мероприятия обсудят ключевые вопросы повышения эффективности использования ресурсов (водных, земельных, биологических и др.) и управления ими. Кроме того, будут рассмотрены вопросы модернизации и построения новой инфраструктуры, повышения благополучия населения и качества окружающей среды в рамках перехода к «зеленой» экономике. 

В ходе сессии будут проведены дискуссии по определению барьеров, стоящих на пути развития «зеленой» экономики, состоится поиск ответов на вопросы, связанные с осуществлением перехода к «зеленой» экономике. Будут всесторонне рассмотрены пути перехода к «зеленой» экономике на основе опыта Республики Казахстан.

Регулирование влияния хозяйственной деятельности 
на природную среду в национальном законодательстве 
государств – участников СНГ
Основополагающие экологические положения и принципы закреплены, как правило, в конституции – основном законе государств – участников СНГ, где провозглашаются права граждан на благоприятную окружающую среду, меры государства по ее обеспечению. В государствах – участниках СНГ приняты также законы об охране окружающей природной среды (одним из первых такой Закон принят в Казахстане). 

В них установлены объекты и субъекты охраны, основные звенья экономического и экологического механизма, экологические требования при проектировании, строительстве, введении в эксплуатацию и эксплуатации хозяйственных и иных объектов, порядок регулирования чрезвычайных экологических зон, осуществления экологического контроля, разрешения споров о природопользовании и применения ответственности. 

Некоторые государства – участники СНГ присоединились к концепции «зеленой» экономики. 

Позиция России на этот счет обозначена в Основах государственной политики в области экологического развития России на период до 2030 года (утверждена Указом Президента Российской Федерации от 30 апреля 2012 года). 

Экологические приоритеты России являются значимой составляющей Стратегии-2020. В документе предусмотрены экономические аспекты, заключающиеся в поэтапном сокращении уровней воздействия на окружающую среду антропогенных источников, создание экологически комфортной и безопасной среды проживания населения, формирование эффективного экологического сектора экономики, сохранение природной среды. Экологические вопросы, возникающие в сфере производственной деятельности, природопользовании, охраны здоровья и т.д., регулируются в рамках еще 24 федеральных законов.
В Беларуси концепция «зеленой» экономики рассматривается в качестве важного инструмента для обеспечения устойчивого развития и экологической безопасности страны. Проводится подготовка системы мер, направленных на укрепление технологического потенциала национальной экономики и позволяющих обеспечить ее функционирование на этих принципах. 

В целях предотвращения расточительного использования природных ресурсов утверждаются лимиты на изъятие (добычу) природных ресурсов, выдаются специальные разрешения, действует налог на изъятие (добычу) природных ресурсов и налог на землю, устанавливаются тарифы на лесопользование. Внедрена экологическая сертификация более чем на 300 предприятиях, что способствовало повышению конкурентоспособности, сохранению и расширению рынка сбыта продукции белорусских предприятий.

В ряде стран приняты законы о государственной экологической экспертизе, об особо охраняемых природных территориях и объектах и др.

Природоохранное законодательство всех государств – участников СНГ содержит положения об экологическом страховании, которое в случае его эффективного развития способно стать наиболее универсальным и перспективным инструментом гарантии возмещения вреда окружающей среде. Закон «Об обязательном экологическом страховании» в Азербайджанской Республике был принят в 2002 году, в Республике Казахстан – в 2005 году. Президент Туркменистана подписал постановление о введении обязательного экологического страхования с 1 марта 2013 года. 

В Российской Федерации с 1 июля 2013 года вступил в силу Федеральный закон от 30 декабря 2012 года № 287-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О континентальном шельфе Российской Федерации» и Федеральный закон «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации», целью которого является регулирование случаев аварийных разливов нефти при добыче на морских акваториях. 

Финансовое обеспечение по этому федеральному закону предусматривает три возможных варианта: банковскую гарантию оплаты; договор страхования; создание собственного резервного фонда. Все три варианта финансового обеспечения являются одинаково затратными, требующими более чем двукратных затрат по сравнению с суммой ущерба. Причиной этого являются недостаточно благоприятные экономические условия в России: инфляция, дисбаланс банковских ставок по вкладам и кредитам, высокими (30 % и более) накладными расходами страховых компаний. 

Несмотря на определенные усилия, предпринимаемые государствами – участниками СНГ, в Содружестве до настоящего времени не удалось сформировать целостную систему экологического страхования и его нормативно-правовое обеспечение в необходимом объеме. 

Международная практика внедрения механизмов экологического страхования подтверждает актуальность инициатив ряда страховых компаний о создании объединений страховщиков в виде ассоциаций (российская Ассоциация экологического страхования), пулов (украинский Экологический страховой пул и др.). Такие объединения могут взять на себя роль координаторов формирования необходимой статистической базы, актуализации существующего методического обеспечения по оценке рисков и ущерба для экологического страхования, разработки страховых продуктов и развития добровольных видов экологического страхования, обеспечения финансовой устойчивости и развития системы экологического страхования в целом. 

При всей значимости рационального природопользования и наличии соответствующей нормативно-правовой базы в большинстве государств – участников СНГ некоторым вопросам не придается должного внимания. Так, в национальном законодательстве государств – участников СНГ не развита система экономического стимулирования внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий. Платежи за загрязнение окружающей среды, которые налагаются на загрязняющие воздух и воду вещества, а также различные виды отходов, доминируют над использованием экономических инструментов. 

Положения о внедрении других инструментов (например, схем субсидирования более чистых технологий, реабилитационных фондов, внедрение рыночных схем торговли выбросами и компенсации за вред, нанесенный окружающей среде) содержатся в законодательстве, однако детальные процедуры их реализации не прописаны. Применение платежей за загрязнение окружающей среды связано с системой разрешений, которая является довольно сложной и обременительной в административном отношении. 

Кроме того, налоговая система не сосредоточена на взимании налогов за природопользование – она составляет в лучшем случае лишь несколько процентов от доходной части бюджета. Тем самым в некоторой степени поощряется природоэксплуатирующая деятельность. 

При сохранении общей суммы налогов целесообразно резкое изменение пропорций в пользу увеличения удельного веса налогов, связанных с природопользованием, прежде всего платы за право пользования природными ресурсами, «зеленых» налогов. Подобная мера даст возможность более адекватно учесть воздействие на окружающую среду, деградацию природных ресурсов. В России это позволит значительно увеличить изъятие ренты, которая в значительной степени монополизируется природоэксплуа-тирующими секторами, прежде всего топливно-энергетическим комплексом. 
Некоторые результаты природоохранной деятельности СНГ
Несмотря на сохраняющиеся проблемы, использование экономических инструментов, содержащихся как в международных соглашениях между государствами – участниками СНГ, так и в их национальном законодательстве, приносит свои результаты. 

В целом в СНГ сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водоемы сократился с 21 597 млн куб. метров в 2005 году до 18 032 млн куб. метров в 2012 году (табл. 1). Если в Азербайджане, Армении, Казахстане этот показатель демонстрировал рост, то в Беларуси, Кыргызстане, России, Украине – снижение. 
Таблица 1

Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водоемы
(по данным Статкомитета СНГ)
(млн куб. метров)
	Государство – участник СНГ
	2005 год
	2012 год

	
	Всего
	в том числе 
без очистки
	Всего
	в том числе
без очистки

	Азербайджан
	161
	160
	220
	216

	Армения
	102
	102
	407
	307

	Беларусь
	10
	–
	3
	–

	Казахстан
	132
	118
	190
	153

	Кыргызстан
	12
	10
	4
	3,9

	Молдова
	9
	0,6
	9
	1,5

	Россия
	17 727
	3 424
	15 678
	3 085

	Украина
	3 444
	896
	1 521
	292

	Всего в СНГ
	21 597
	4 711
	18 032
	4 058


В 2012 году по сравнению с 2005 годом несколько сократились выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников в целом и в расчете на 1 кв. км территории. Однако в расчете на душу населения этот показатель незначительно возрос (с 110 кг в 2005 году до 112 кг в 2012 году) (табл. 2).

Однако снижение выбросов обусловлено не только природоохранными мерами, но и снижением промышленного и сельскохозяйственного производства. 

Таблица 2

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух 
от стационарных источников 
(по данным Статкомитета СНГ)
	Государство – участник СНГ
	2005 год
	2012 год

	
	Всего, тыс. тонн
	В расчете
	Всего, тыс. тонн
	В расчете

	
	
	на душу населения, кг
	на 1 кв. км территории, кг
	
	на душу населения, кг
	на 1 кв. км территории, кг

	Азербайджан
	558
	67
	6442
	227
	25
	2615

	Армения
	51
	16
	1711
	117
	39
	3940

	Беларусь
	402
	41
	1944
	433
	46
	2087

	Казахстан
	2 969
	197
	1 090
	2 384
	142
	875

	Кыргызстан
	35
	7
	175
	37
	7
	183

	Молдова
	20
	5,6
	667
	15
	4,2
	488

	Россия
	20 425
	143
	1 195
	19 630
	137
	1 150

	Таджикистан
	34
	5
	240
	39
	5
	275

	Украина
	4 449
	94
	7 397
	4 335
	95
	7 184

	Всего в СНГ
	29 646
	110
	1 373
	27 319
	112
	1 293


Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов (в % к ВВП) в 2008–2011 годах в целом по СНГ, к сожалению, имели отрицательную динамику. Рост этого показателя наблюдался в Азербайджане, Кыргызстане и Украине.
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Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей среды 
и рациональное использование природных ресурсов (в % к ВВП) 
(по данным Статкомитета СНГ)
Экологические инвестиции направляются предприятиями преимущественно на охрану воздуха, а средства, выделяемые из государственного бюджета, – на охрану вод и восстановление земель. Несмотря на наличие в законодательстве государств – участников СНГ законов об отходах, вопрос их переработки остается открытым. 

Для решения экологических проблем важную роль играет изучение передового опыта международных организаций, например, Европейской экономической комиссии ООН. Значительный интерес представляют страновые обзоры комиссии, в которых содержится анализ результативности экологического регулирования и рекомендации. В частности, рекомендации комиссии состоят в следующем:

гарантировать, что утвержденные программы и планы в области охраны окружающей среды и устойчивого развития будут финансово обеспечены и непосредственно связаны с существующей системой бюджетного финансирования, мониторинга и оценки запланированных и профинансированных мероприятий;
разделить функции проведения проверок и выдачи разрешений на национальном и региональных уровнях; 
обеспечивать участие общественности в обсуждении проектов нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды;
проводить регулярные тренинги экологических инспекторов, в том числе в рамках международных проектов;
дифференцировать подходы и процедуры выдачи разрешений для крупных промышленных предприятий, для малых и средних предприятий (МСП) с целью упрощения процедур для МСП с незначительным уровнем воздействия на окружающую среду. Одновременно с этим дифференцировать полномочия регулирующих институтов, так чтобы крупные промышленные предприятия попадали под юрисдикцию органов центральной власти, а МСП – под юрисдикцию межрегиональных управлений;
увеличить размеры экологических штрафов, усилить наказания для нарушений, продолжающихся дольше определенного периода или повторяющихся;
осуществлять периодическую публикацию результатов экологической экспертизы;
обеспечивать открытый доступ к экологической информации и участие общественности в принятии решений по вопросам окружающей среды;
усилить участие правительства в региональном сотрудничестве в области устойчивого управления трансграничными водными ресурсами и в переговорном процессе по выработке последующих соглашений по вопросам совместного использования водных ресурсов; разработать национальную стратегию для совместных действий с соседними государствами для гарантирования устойчивого использования и охраны этих водных ресурсов;
пересмотреть систему сборов платежей за загрязнение, с целью их упрощения; оценить уровень платы за наличие загрязняющих веществ, стимулировать бережное отношение к окружающей среде;
устранять ценовые несоответствия в части услуг с воздействием на окружающую среду посредством укрепления платежной дисциплины и увеличения тарифов, с тем чтобы отразить полные затраты на услуги;
разработать и осуществить реализацию всеобъемлющей и согласованной национальной стратегии по комплексному управлению водными ресурсами, которая должна быть направлена на рациональное использование водных ресурсов и включать вопросы охраны качества воды, водоснабжения, контроля над загрязнением водных ресурсов, предотвращения наводнений, использования воды в целях производства энергии и выполнения международных обязательств;
принимать надлежащие меры по охране ресурсов подземных вод от загрязнения, в частности, останавливать незаконную деятельность в пределах зон санитарной охраны путем проведения регулярных проверок и применения санкций в случаях выявления незаконной деятельности; обеспечивать проведение делимитации и демаркации зон санитарной охраны; усилить нормативную базу для зон санитарной охраны с целью обеспечения предотвращения загрязнения питьевой воды и охраны здоровья населения;
уделять первостепенное внимание ускорению процесса восстановления ирригационной инфраструктуры за счет проведения оценки состояния оросительной инфраструктуры и оценки затрат восстановления; увеличивать ассигнования финансовых ресурсов государственного бюджета на эти цели; увеличивать тарифы, установленные ассоциациями водопользователей, стремясь к полному возмещению стоимости эксплуатационных затрат и затрат на обслуживание поливной воды в кратчайшие возможные сроки;
способствовать привлечению иностранных инвестиций в эту сферу;
создавать эффективную национальную системы мониторинга водных ресурсов.
Проблемы экологии в соглашениях 
государств – участников СНГ с третьими странами
Проблемы экологии приобретают особую актуальность в рамках региональных торговых соглашений, в особенности в свете активизации заключения соглашений о свободной торговле государств – участников СНГ с третьими странами. 

Положения этих соглашений требуют, чтобы при использовании энергетических и других природных ресурсов воздействие на окружающую среду сводилось к минимуму. Имеется практика включения в них положений о снижении или устранении барьеров в торговле экологическими товарами и услугами. 

В последнее время в эти документы включаются обязательства по развитию экологического сотрудничества, в том числе по обмену информацией, предоставлению технической и другой помощи. 

ЕС обычно заключает соглашения об ассоциации в обмен на обязательство проведения политических, экономических, торговых или судебных реформ. В обмен на это ассоциированное государство может получить беспошлинный доступ к некоторым или всем рынкам ЕС, а также финансовую или техническую помощь. Соглашение об ассоциации может включать соглашение о свободной торговле между ЕС и третьей страной, а также должно быть ратифицировано всеми государствами – членами ЕС.

Что касается СНГ, то в настоящее время ряд государств – участников СНГ находятся на стадии переговоров о заключении таких соглашений с ЕС: Азербайджан – соглашение об ассоциации; Молдова и Украина – соглашений об ассоциации и расширенных соглашений о свободной торговле.

Необходимо также отметить, что вопрос парафирования подобного соглашения с Арменией снимается с повестки дня, поскольку она выразила намерение вступить в Таможенный союз Беларуси, Казахстана, России.

Согласно Соглашению об ассоциации Украина должна адаптировать в свое законодательство 31 экологическую директиву, что позволит ей приблизиться к стандартам ЕС и улучшить состояние окружающей среды. 

Как и во многих других сферах, выписанные в Соглашении об ассоциации обязательства Евросоюза и Украины относительно окружающей среды имеют фиксированные временные рамки выполнения. Приближение Украины к экологическим стандартам ЕС приведет к улучшению здоровья людей и снижению смертности, принесет экономические выгоды для государства и бизнеса.

Упомянутых соглашений об ассоциации с Азербайджаном и Молдовой в открытом доступе нет, однако, по оценкам аналитиков, они имеют много общего с рассмотренным соглашением между ЕС и Украиной. По оценкам экспертов ОЭСР, заключение подобного соглашения между ЕС и Молдовой окажет незначительное воздействие на окружающую среду в ЕС. При этом в Молдове окружающая среда ощутит более серьезное влияние в основном благодаря существенному увеличению или сокращению производства в отдельных секторах экономики. Возможные негативные последствия могут быть связаны с  интенсификацией использования ресурсов, ростом объема отходов, в то время как положительные эффекты, как ожидается, будут иметь место за счет применения более жестких стандартов и более эффективного осуществления международных природоохранных соглашений. К положительным мерам относятся создание механизмов контроля, а также оказание технической помощи, создания потенциала и бюджетной поддержки экологической политики.

Заключение

На VI Невском международном экологическом конгрессе Председатель Исполнительного комитета – Исполнительный Секретарь СНГ С.Н.Лебедев отметил, что «сегодня принципиально важным для стран Содружества является достижение устойчивого баланса между сохранением окружающей среды и экономическим развитием. Необходимы эффективные экономические рычаги, являющиеся мощным фактором регулирования хозяйственной деятельности по использованию и охране природных ресурсов, профилактике экологических правонарушений, стимулированию внедрения новых технологий. Решать в одиночку проблемы рационального использования и воспроизводства природных ресурсов, снижения негативных последствий хозяйственной деятельности, поддержания равновесия природных экосистем, защиты жизни и здоровья населения – дело крайне трудное. Здесь нужны только совместные, скоординированные усилия государств». 
В этой связи представляется необходимым следующее. 

Уделять внимание гармонизации экологического законодательства и нормативной базы на национальном уровне с законодательством и нормативной базой государств – участников СНГ и стран – членов ЕС, а также с международными соглашениями в области охраны окружающей среды. 

В связи с вступлением ряда государств – участников СНГ в различные международные организации возникает необходимость разработки соответствующих законодательных норм, в том числе в области экологии, позволяющих им занять подобающее место в этих объединениях, а также адаптации действующей на пространстве СНГ нормативно-правовой базы, что способствовало бы дальнейшей эффективной интеграции в СНГ.

Необходимо также всесторонне изучать потенциальные экономические, социальные и экологические последствия разработки региональных торговых соглашений. Важным инструментом такого анализа может стать оценка воздействия торговых договоров на окружающую среду или более комплексная оценка воздействия на устойчивое развитие. 

При рассмотрении проектов законов, касающихся сфер деятельности, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, следует учитывать в них необходимость предоставления субъектами хозяйственной деятельности финансовых гарантий для покрытия убытков, причиненных окружающей среде. Необходимо разработать механизмы добровольного и обязательного экологического страхования, сочетающие методы административного, налогового, кредитного и иного стимулирования для промышленных предприятий и страховых компаний. 

Важно сформировать информационно-аналитические ресурсы для использования в целях защиты окружающей среды, а также участвовать в организации совместных проектов подготовки и переподготовки кадров и научном обеспечении охраны окружающей среды. 

Государства – участники СНГ нуждаются в современном понимании экологических проблем, в поиске новых критериев и показателей экологической эффективности промышленности, в открытой дискуссии по проблемам обновления экологических стратегий на национальном, региональном, международном уровне. В этой связи возрастает также ответственность бизнеса в более глубоком осмыслении социально-экологической ответственности.

Представляется, что решение всех перечисленных задач возможно только в условиях сотрудничества государств – участников СНГ и консолидации усилий научно-экспертного сообщества, бизнеса и власти наших государств.
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Лист1

		Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников (тыс. тонн)

				Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников												Улавливание и обезвреживание загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников

				Всего		в том числе										Всего		в процентах к общему объему загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников

						твердых		жидких и газообразных		из них

										сернистого ангидрида		окислов азота		окиси углерода

		Азербайджан

		2000		515		19		496		35		24		26		111		18

		2011		224		18		206		3		21		34		255		53

		Армения

		2000		30		1		29		8		4		6		23		44

		2011		115		3		112		29		1		2		127		53

		Беларусь

		2000		388		40		343		109		52		92		2709		88

		2011		371		45		331		44		53		74		2800		88

		Казахстан

		2000		2430		669		1761		1080		162		391		17292		88

		2011		2436		631		1715		774		233		445		28036		92

		Кыргызстан

		2000		34		15		19		11		3		3		337		91

		2011		36		18		18		8		3		5		288		89

		Молдова

		2000		15		3		12		3.9		2.6		4.5		100		87

		2011		15		3.5		11.5		1.3		1.6		4.5		121		89

		Россия

		2000		18820		2972		15848		5407		1698		4998		66469		78

		2011		19197		2283		16914		4343		1881		5781		59224		76

		Таджикистан

		2000		30		6		24		1.4		1.2		20		48		62

		2011		41		13		28		1.5		0.6		22		48		54

		Узбекистан

		2000		756		115		641		339		77		77		1837		71

		2011		701		126		575		267		58		63		2020		74

		Украина

		2000		3959		730		3229		977		320		1231		14814		79

		2011		4375		607				1333		355		1066





Лист2

		Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от автотранспорта (тыс. тонн)

				Всего				в том числе

								сернистого ангидрида				окислов азота				окиси углерода				углеводороды

				2000		2011		2000		2011		2000		2011		2000		2011		2000		2011

		Азербайджан		393		779						31		65		144		555		56		107

		Армения		126		166		0.2		0.03		8		15		104		121		24		17

		Беларусь		953		944		36		3		85		105		634		613		171		193

		Молдова		119		147		4				10		15		81		103		21		14

		Россия		13481		13188		114		113		1523		1811		10362		9847		1461		1284

		Украина		1949		2255		8		30		121		302		1546		1842		267





Лист3

		

		Использование водных ресурсов (млн кубических метров)

				Забо воды из природных источников для использования				Всего				Использование воды

												в том числе на

												производственные нужды				сельскохозяйственное водоснабжение и орошение				хозяйственно-питьевые нужды

				2000		2011		2000		2011		2000		2011		2000		2011		2000		2011

		Азербайджан		11110		11779		6588		8012		2316		1760		3819		5746		449		397

		Армения		1871		2438		1046		1738		42		166		897		1445		107		128

		Беларусь		1837		1592		1700		1406		758		806		160		114		782		486

		Казахстан		19830		21948		14678		19232		3588		5173		10425		9373		624		790

		Кыргызстан		8024		7562		4976		4478		47		91		4747		4163		182		206

		Молдова		918		847		849		785		588		580		57		83		146		119

		Россия		75.9		72.6		66.9		59.5		42.8		36.4		10.6		8		13.6		9.6

		Украина		13302		9622		12991		10086		6957		5514		2212		1818		3311		1860





Лист4

		

		Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов (в процентах к ВВП)

				2000		2005		2008		2009		2010		2011

		Азербайджан		0.04		0.02		0.24		0.3		0.46		0.47

		Беларусь		0.33		0.29		0.26		0.33		0.25		0.27

		Казахстан		0.24		0.55		0.31		0.43		0.42		0.26

		Кыргызстан		0.1		0.06		0.07		0.07		0.08		0.22

		Молдова		0.04		0.12		0.14		0.01		0.05		0.04

		Россия		0.31		0.27		0.25		0.21		0.2		0.18

		Таджикистан		0.08		0.17		0.15		0.05		0.03

		Украина		0.22		0.33		0.31		0.27		0.21		0.43

		Всего по СНГ		0.29		0.29		0.26		0.24		0.22		0.21

				2008		2009		2010		2011

		Азербайджан		0.24		0.3		0.46		0.47

		Беларусь		0.26		0.33		0.25		0.27

		Казахстан		0.31		0.43		0.42		0.26

		Кыргызстан		0.07		0.07		0.08		0.22

		Молдова		0.14		0.01		0.05		0.04

		Россия		0.25		0.21		0.2		0.18

		Таджикистан		0.15		0.05		0.03

		Украина		0.31		0.27		0.21		0.43

		Всего по СНГ		0.26		0.24		0.22		0.21
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