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1. Таможенное регулирование
(включая таможенное оформление и порядок ввоза товаров на таможенную территорию государства, особенности таможенных процедур при ввозе товаров из государств – участников СНГ)
Таможенное регулирование
В сфере таможенного дела наблюдается постоянное совершенствование институциональных основ таможенного регулирования. 
Принятие Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (далее – Таможенный кодекс ЕАЭС), являющегося приложением № 1 к Договору о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза 
от 11 апреля 2017 года, и Федерального закона от 3 августа 2018 года № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 289-ФЗ) закрепило следующие направления совершенствования таможенного регулирования:

приоритет автоматизации процессов совершения таможенных операций и декларирования;

приоритет электронного документооборота над бумажным;

принцип «единого окна» при взаимодействии с государственными органами в сфере внешнеэкономической деятельности.

1. В 2020 году Правительством Российской Федерации утверждены Стратегия развития таможенной службы Российской Федерации до 2030 года
 (далее – Стратегия) и План мероприятий по ее реализации.

Стратегией определены целевые ориентиры и основные стратегические направления развития ФТС России на следующее десятилетие.

Впервые сформулирована миссия таможенной службы: «Содействие развитию международной торговли, росту товарооборота и несырьевого экспорта, обеспечение национальной безопасности Российской Федерации, полноты и правомерности взимания таможенных платежей, достижение высокого качества таможенного администрирования, создание конкурентных преимуществ для законопослушных участников внешнеэкономической деятельности».

Стратегической целью является «формирование к 2030 году качественно новой, насыщенной «искусственным интеллектом», быстро перенастраиваемой, информационно связанной с внутренними и внешними партнерами, «умной» таможенной службы, незаметной для законопослушного бизнеса и результативной для государства».

Приоритетом деятельности таможенной службы является превращение таможенного администрирования в быстрый и высокотехнологичный процесс за счет максимально возможного применения инновационных методов, цифровых технологий и новых подходов к организации работы. 

Реализация Стратегии осуществляется в 2 этапа: первый этап – 
2021–2024 годы, второй – 2025–2030 годы.

Значительное внимание в Стратегии уделяется развитию международного сотрудничества в таможенной сфере, в рамках которого запланирована реализация мероприятий по принятию ряда международных правовых актов с государствами – участниками СНГ, в том числе в части:

обеспечения взаимного применения электронной системы сертификации происхождения товаров с Азербайджанской Республикой, Республикой Молдова, Республикой Таджикистан;

обеспечения взаимодействия по предупреждению, выявлению и пресечению совершения участниками внешнеэкономической деятельности сомнительных финансовых операций в сфере внешнеторговой деятельности с Азербайджанской Республикой и Республикой Узбекистан;

обеспечения взаимодействия в сфере противодействия легализации (отмыванию доходов), полученных преступным путем, и финансированию терроризма при трансграничном перемещении физическими лицами наличных денежных средств, денежных инструментов и ценных бумаг с Азербайджанской Республикой, Республикой Узбекистан и другими государствами;

утверждения порядка обмена данными о таможенной стоимости товаров с Туркменистаном;

обеспечения взаимного признания результатов таможенного контроля с Азербайджанской Республикой;

модернизации проектов «Зеленый коридор» и «Упрощенный таможенный коридор», реализуемых с Республикой Таджикистан и Республикой Узбекистан;

обеспечения взаимного признания статуса уполномоченного экономического оператора с Азербайджанской Республикой.

2. Введение в Российской Федерации прослеживаемости товаров.

В целях обеспечения противодействия незаконному ввозу, производству и обороту товаров на территории Российской Федерации, в том числе контрафактных, поддержания честной конкурентной среды на отечественном рынке в Российской Федерации осуществляется контроль за движением отдельных видов товаров от этапа производства до вывода товара из оборота путем реализации двух механизмов – маркировки товаров средствами идентификации и документальной прослеживаемости товаров.
2.1. Введение системы маркировки товаров средствами идентификации.

Поэтапное введение маркировки товаров средствами идентификации в Российской Федерации осуществляется с 2016 года.
Координацию реализации механизма маркировки товаров средствами идентификации осуществляет Министерство промышленности и торговли.

Перечень товаров, подлежащих обязательной маркировке, утвержден Правительством Российской Федерации
 и актуализируется на постоянной основе.

В целях прослеживаемости товаров на них наносятся средства идентификации, содержащие в числе прочего индивидуальный уникальный код идентификации единицы товара. В отношении таких товаров Правительством Российской Федерации утверждены правила маркировки товаров средствами идентификации, которые регулируют процесс маркировки товара, начиная с регистрации участника оборота в государственной информационной системе мониторинга за оборотом товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации (ГИС МТ), и заканчивая внесением сведений о выводе маркированного товара из оборота. Оператором ГИС МТ определено ООО «Оператор-ЦРПТ»
.

Таможенные органы уполномочены на осуществление контрольных функций по соблюдению требований о маркировке иностранных товаров, ввозимых в Российскую Федерацию.

При проведении таможенного контроля в отношении товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, ввозимых в Российскую Федерацию и помещаемых под таможенные процедуры выпуска для внутреннего потребления или реимпорта, осуществляется проверка соблюдения требований законодательства об обязательной маркировке. В этих целях обеспечено информационное взаимодействие между Единой автоматизированной информационной системой таможенных органов (ЕАИС ТО) и ГИС МТ по обмену сведениями о декларируемом товаре.

В случае ввоза таких товаров на территорию Российской Федерации
с территорий иных государств – членов ЕАЭС маркировка товаров средствами идентификации контролируется как таможенными органами (в частности мобильными группами таможенных органов), так и территориальными подразделениями Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор). Реализация контрольных функций при обороте товаров обеспечивается с применением сведений, содержащихся в «личном кабинете» государственного органа власти ГИС МТ или его мобильном приложении «Честный знак», доступ к которым обеспечен таможенным органам.

Кроме того, рядовой потребитель, отсканировав код на товаре через мобильное приложение, может узнать производителя товара, правомерно ли он ввезен в страну, проверить его подлинность и узнать все о содержании своей покупки.

2.2. Введение системы документальной прослеживаемости товаров.

Система прослеживаемости товаров введена в Российской Федерации с 1 июля 2021 года.

Оператором национальной системы прослеживаемости товаров определена ФНС России
. Координацию реализации механизма прослеживаемости товаров осуществляет Министерство финансов.

Такая система реализуется документальным способом без применения дополнительных программных средств, идентификационных марок и считывающих устройств. Путь товара от производителя до конечного потребителя и вывода из оборота прослеживается на основании электронных документов (декларация по налогу на добавленную стоимость (НДС)), предоставляемых оператору уполномоченными органами посредством электронных каналов связи – Интернета.

Правительством Российской Федерации утвержден перечень товаров, подлежащих прослеживаемости
, а также утверждены Положение о национальной системе прослеживаемости товаров
 и критерии, применяемые при отборе отдельных видов товаров для включения в указанный перечень
.

ФТС России предоставляет в ФНС России сведения о товарах, подлежащих прослеживаемости, ввезенных на территорию Российской Федерации, а также использует информацию, полученную из национальной системы прослеживаемости товаров, в целях контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о таможенном регулировании.

В этих целях организован информационный обмен сведениями между национальной системой прослеживаемости товаров и ЕАИС ТО.
3. ФТС России на постоянной основе проводится работа по внедрению новых технологических решений для обеспечения соблюдения запретов и ограничений, защиты прав интеллектуальной собственности, а также соблюдения валютного законодательства Российской Федерации с одновременным сохранением надлежащего уровня контроля, исключением субъективного подхода и минимизацией нагрузки на должностных лиц таможенных органов.

Одним из направлений выступает повышение эффективности межведомственного информационного взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти посредством развития системы межведомственного электронного взаимодействия и иных способов электронного обмена.

В настоящее время реализовано информационное взаимодействие 
с 18 федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными на выдачу разрешительных документов, посредством системы межведомственного электронного взаимодействия по 20 информационным сервисам.

Таможенные органы при совершении таможенных операций, связанных с декларированием товаров, получают в рамках системы межведомственного электронного взаимодействия сведения о разрешительных документах, содержащихся в информационных ресурсах федеральных органов исполнительной власти, в автоматическом режиме, близком к реальному времени.

В настоящее время 51,48 % общего массива деклараций на товары сопровождаются представлением разрешительных документов при импорте и 12,72 % – при экспорте. При этом преобладающее количество (89 %) разрешительных документов, заявленных при импорте, приходится на документы (сертификаты/декларации) о соответствии.

На постоянной основе осуществляется мониторинг состояния системы межведомственного электронного взаимодействия, в том числе анализ эффективности работоспособности электронных сервисов, и реализуются мероприятия в части повышения результативности обмена и уровня интегрирования получаемой информации в программные средства ЕАИС ТО.

В настоящее время результативность межведомственного информационного обмена с федеральными органами исполнительной власти составляет 99,2 %.

В результате данной работы с 1 мая 2020 года в автоматическом режиме таможенные органы осуществляют контроль за перемещением лицензируемых товаров с использованием централизованного учета количества таких товаров в программных средствах ЕАИС ТО
.

При подтверждении соблюдения мер нетарифного регулирования в отношении лицензируемых товаров обеспечивается взаимодействие участников внешнеэкономической деятельности и таможенных органов исключительно в электронном виде в рамках таможенных операций, связанных с прибытием/убытием и таможенным декларированием без постановки лицензии на контроль.

В экспериментальном режиме аналогичная технология отрабатывается на лицензиях Федеральной службы по техническому и экспортному контролю.

В связи с тем что полнота и своевременность получения сведений в рамках межведомственного взаимодействия оказывают непосредственное влияние на процессы и время совершения таможенных операций, повышение работоспособности электронных сервисов и их результативности являются одними из приоритетных задач.

Дальнейшее развитие системы межведомственного электронного взаимодействия направлено на внедрение автоматической междокументарной сверки и увеличение доли автоматического выпуска товаров, в отношении которых правом ЕАЭС установлены запреты и ограничения.

В рамках осуществления таможенными органами защиты прав на объекты интеллектуальной собственности возможность электронного взаимодействия правообладателей (их представителей) обеспечивается с использованием «Личного кабинета участника ВЭД» (сервис «Правообладатели»):
с ФТС России – в целях получения государственной услуги «Ведение таможенного реестра объектов интеллектуальной собственности» (далее – Таможенный реестр);

таможенными органами – при обнаружении ими признаков нарушения прав на объекты интеллектуальной собственности в ходе таможенного контроля товаров.

По результатам взаимодействия с правообладателями (их представителями) за 8 месяцев 2021 года ФТС России включены в Таможенный реестр 199 новых объектов интеллектуальной собственности, и их общее количество составило 5 599 объектов. Таможенными органами выявлено 4,47 млн единиц контрафактной продукции, предотвращен ущерб, который мог быть причинен правообладателям в связи с введением контрафактных товаров в гражданский оборот, на сумму более 3,11 млрд рублей.

4. В настоящее время в рамках СНГ действует зона свободной торговли,
 предполагающая существенную либерализацию тарифных мер во взаимной торговле государств – участников СНГ.

В отношении товаров, ввозимых на территорию Российской Федерации из Азербайджанской Республики, Республики Молдова и Республики Таджикистан для целей применения мер тарифного и нетарифного регулирования, в том числе в целях предоставления тарифного преференциального режима, используется Соглашение о Правилах определения страны происхождения товаров в СНГ от 20 ноября 2009 года.
При этом в отношении товаров, ввозимых из Республики Узбекистан и Туркменистана, применяются Правила определения страны происхождения товаров, утвержденные Решением Совета глав правительств СНГ от 24 сентября 1993 года.
Порядок подтверждения происхождения товаров и условия предоставления тарифных преференций в отношении товаров, ввозимых из государств – участников СНГ, определены указанными Правилами определения происхождения товаров.

6. ФТС России организовывает и осуществляет оперативно-разыскную деятельность в целях борьбы с контрабандой и иными преступлениями, относящимися к компетенции таможенных органов Российской Федерации, 
а также выявляет и устанавливает лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших.
Сведения о результатах правоохранительной деятельности оперативных подразделений таможенных органов Российской Федерации за 2021 год размещены на сайте ФТС России (Главная страница – Деятельность – Правоохранительная деятельность – Результаты правоохранительной деятельности подразделений Федеральной таможенной службы).

Таможенная стоимость

Определение таможенной стоимости товаров, ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС (далее – ввозимые товары), регламентируется положениями главы 5 Таможенного кодекса ЕАЭС, основанными на общих принципах и правилах, установленных статьей VII Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года и Соглашением по применению Статьи VII Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года, положениями главы 5 Федерального закона № 289-ФЗ, а также решениями Коллегии Евразийской экономической комиссии (ЕЭК), направленными на обеспечение единообразного применения положений главы 5 Таможенного кодекса ЕАЭС при применении методов определения таможенной стоимости ввозимых товаров.
Таможенный контроль таможенной стоимости ввозимых товаров регламентируется положениями глав 44–46 Таможенного кодекса ЕАЭС, главы 5 Федерального закона № 289-ФЗ, а также Положением об особенностях проведения таможенного контроля таможенной стоимости товаров, ввозимых на таможенную территорию Евразийского экономического союза, утвержденным Решением ЕЭК от 27 марта 2018 года № 42. 

Декларирование таможенной стоимости ввозимых товаров регламентируется Решением Коллегии ЕЭК от 16 октября 2018 года № 160 «О случаях заполнения декларации таможенной стоимости, утверждении форм декларации таможенной стоимости и Порядка заполнения декларации таможенной стоимости». 

Определение таможенной стоимости товаров, вывозимых из Российской Федерации (далее – вывозимые товары), регламентируется постановлением Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2019 года № 1694 
«Об утверждении Правил определения таможенной стоимости товаров, вывозимых из Российской Федерации». 

Декларирование таможенной стоимости вывозимых товаров регламентируется приказом ФТС России от 27 января 2011 года № 152 
«Об утверждении форм декларации таможенной стоимости (ДТС-3 и ДТС-4) и Порядка декларирования таможенной стоимости товаров, вывозимых из Российской Федерации» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 13 апреля 2011 года, регистрационный № 20482) и пунктом 4 Решения Коллегии ЕЭК от 16 октября 2018 года № 160 «О случаях заполнения декларации таможенной стоимости, утверждении форм декларации таможенной стоимости и Порядка заполнения декларации таможенной стоимости». 

Таможенный контроль таможенной стоимости вывозимых товаров регламентируется Порядком таможенного контроля таможенной стоимости товаров, вывозимых из Российской Федерации, установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 26 августа 2020 года № 175н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 15 сентября 2020 года, регистрационный № 59853).
Предоставление государственной услуги по ведению реестра банков
В настоящее время оптимизировано предоставление государственной услуги по ведению реестра банков, обладающих правом выдачи банковских гарантий. Изменения, внесенные в законодательство Российской Федерации о таможенном регулировании в данном направлении, позволили сделать предоставление государственной услуги максимально доступной и комфортной для кредитных организаций (банков).
Новый подход установлен приказом ФТС России от 24 января 2020 года № 75 «Об утверждении Административного регламента предоставления ФТС России государственной услуги по ведению реестра банков, обладающих правом выдачи банковских гарантий» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 30 марта 2020 года, регистрационный № 57894).
Кроме того, приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14 января 2020 года № 6н «Об утверждении формы реестра банков, обладающих правом выдачи банковских гарантий, формы заявления о включении в реестр банков, обладающих правом выдачи банковских гарантий, Порядка ведения реестра банков, обладающих правом выдачи банковских гарантий, а также Порядка контроля за соблюдением банками, включенными в реестр банков, обладающих правом выдачи банковских гарантий, условий включения в данный реестр и обязанностей, установленных для таких банков» (зарегистрирован Министерства юстиции Российской Федерации 23 апреля 2020 года, регистрационный № 58199) утверждена новая форма реестра банков, предусматривающая меньшее количество сведений в реестре о банке-гаранте по сравнению с ранее действующей формой реестра банков. Проведенная оптимизация позволила сократить количество обращений банков-гарантов в ФТС России по внесению изменений в реестр банков в случаях, когда менялись сведения о банке.

Льготы по уплате таможенных платежей 
В соответствии с пунктом 1 статьи 43 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор о ЕАЭС) в отношении товаров, ввозимых (ввезенных) на таможенную территорию ЕАЭС, могут применяться тарифные льготы в виде освобождения от уплаты ввозной таможенной пошлины или снижения ставки ввозной таможенной пошлины. При этом тарифные льготы не могут носить индивидуальный характер и применяются независимо от страны происхождения. Согласно пункту 4 приложения № 6 к Договору о ЕАЭС предусмотрены иные случаи предоставления тарифных льгот в соответствии с Договором о ЕАЭС, международными договорами ЕАЭС с третьей стороной и решениями ЕЭК.
Вопросы применения освобождения от уплаты ввозных таможенных пошлин регулируются приложением № 6 к Договору о ЕАЭС, а также Решением Комиссии Таможенного союза от 27 ноября 2009 года № 130 
«О едином таможенно-тарифном регулировании Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации».

Порядок применения освобождения от уплаты таможенных пошлин при ввозе отдельных категорий товаров на единую таможенную территорию Таможенного союза утвержден Решением Комиссии Таможенного союза от 15 июля 2011 года № 728. 

Установление на уровне законодательства Российской Федерации иных случаев предоставления тарифных льгот, чем определено указанными документами, не будет соответствовать договоренностям государств – членов ЕАЭС. Исключение составляют обязательства по освобождению от уплаты ввозных таможенных пошлин, взятые Российской Федерацией в соответствии с международными договорами, подписанными до 1 января 2010 года, до унификации и (или) прекращения действия этих международных договоров в соответствии с их заключительными положениями (пункт 7.2 Решения Комиссии Таможенного союза от 27 ноября 2009 года № 130).

Также льготный ввоз отдельных видов товаров осуществляется по процедуре временного ввоза в соответствии с Решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 года № 331 и Решением Совета ЕЭК от 20 декабря 2017 года № 109. В соответствии со статьей 36 Договора о ЕАЭС тарифные преференции предоставляются на товары, происходящие из развивающихся и наименее развитых стран – пользователей единой системы тарифных преференций ЕАЭС.

Решением Комиссии Таможенного союза от 27 ноября 2009 года № 130 в перечень стран – бенефициаров единой системы тарифных преференций Таможенного союза включены 29 развивающихся стран и 48 наименее развитых стран.

Перечень товаров, происходящих из развивающихся стран или из наименее развитых стран, в отношении которых при ввозе на таможенную территорию ЕАЭС предоставляются тарифные преференции, утвержден Решением Совета ЕЭК от 13 января 2017 года № 8 и включает около 37 % позиций товарной номенклатуры, в отношении наименее развитых стран – около 62 %.

Льготы по уплате вывозных таможенных пошлин, налогов и таможенных сборов определяются законодательством государств – членов ЕАЭС (пункт 3 статьи 49 Таможенного кодекса ЕАЭС).

Тарифные льготы в отношении товаров, вывозимых из Российской Федерации, установлены статьей 35 Закона Российской Федерации от 21 мая 1993 года № 5003-I «О таможенном тарифе» и не могут носить индивидуальный характер (статья 34 Закона Российской Федерации от 21 мая 1993 года № 5003-I).

Ставки НДС и акцизов установлены главами 21 и 22 Налогового кодекса Российской Федерации.

Категории товаров, ввоз которых не подлежит обложению НДС, определен статьей 150 Налогового кодекса Российской Федерации. Конкретные перечни товаров с указанием кодов с Общероссийским классификатором продукции, а также единой Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности ЕАЭС (ТН ВЭД ЕАЭС) установлены отдельными постановлениями Правительства Российской Федерации.

Положениями статьи 164 Налогового кодекса Российской Федерации определены категории товаров, налогообложение которых производится по ставкам 0, 10 и 20 %.

Также согласно пункту 1 статьи 2 Договора о зоне свободной торговли от 18 октября 2011 года Стороны не применяют таможенные пошлины и иные платежи, эквивалентные таможенным пошлинам, в отношении экспорта товара, предназначенного для таможенной территории другой стороны, и (или) импорта товара, происходящего с таможенной территории другой стороны, за исключением случаев, предусмотренных в приложении 1 к Договору.

При этом в отношении ввозимых товаров действует Единый таможенный тариф, утвержденный Решением Совета ЕЭК от 14 сентября 2021 года № 80 «Об утверждении единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза и Единого таможенного тарифа Евразийского экономического союза, а также об изменении и признании утратившими силу некоторых решений Совета Евразийской экономической комиссии». 

С целью пресечения деятельности номинальных лиц в статью 259 Федерального закона № 289-ФЗ внесены изменения, наделяющие таможенные органы правом обращения в суд с иском о ликвидации организаций в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации (при неоднократном грубом нарушении закона). 

«Система управления рисками»

В целях создания благоприятных условий для ведения внешнеэкономической деятельности за счет снижения административного воздействия на добросовестных участников внешнеэкономической деятельности при проведении таможенного контроля в таможенных органах реализуется субъектно-ориентированная модель системы управления рисками, предусматривающая распределение участников внешнеэкономической деятельности по категориям низкого, среднего и высокого уровней риска
 в зависимости от вероятности нарушения ими таможенного законодательства (далее – категорирование) с соответствующим дифференцированным применением к ним мер таможенного контроля. 

В настоящее время категорирование осуществляется в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 февраля 2020 года № 29н «Об утверждении порядка проведения категорирования лиц, совершающих таможенные операции, периодичности и формы его проведения, перечня критериев, характеризующих деятельность лиц, совершающих таможенные операции, условий отнесения лиц, совершающих таможенные операции, к категории низкого, среднего или высокого уровня риска, условий дифференцированного применения к ним мер по минимизации рисков, а также порядка проведения контроля за соблюдением критериев лицами, совершающими таможенные операции, отнесенными к категории низкого уровня риска» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 19 мая 2020 года, регистрационный № 58381).

Распределение участников внешнеэкономической деятельности по категориям уровня риска осуществляется полностью в автоматическом режиме штатным программным средством таможенных органов с использованием информационных ресурсов центральной базы данных Единой автоматизированной информационной системы таможенных органов Федеральной таможенной службы (ФТС России), Федеральной налоговой службы (ФНС России) и Центрального банка Российской Федерации (Банк России).

По состоянию на 1 января 2022 года к категории низкого уровня риска отнесено 11 792 организации, на долю которых пришлось 76 % всех оформленных в 2021 году деклараций на товары и 87 % общей суммы подлежащих уплате таможенных платежей.

Из 11 792 участников внешнеэкономической деятельности низкого уровня риска 6 753 включены в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, что в структуре участников внешнеэкономической деятельности низкого уровня риска составляет 57 %.

К категории высокого уровня риска отнесено 5 855 участников внешнеэкономической деятельности, к категории среднего уровня риска – 102 618 участников.
Субъектно-ориентированная модель системы управления рисками дает возможность существенно снизить частоту применения мер таможенного контроля в отношении участников внешнеэкономической деятельности низкого уровня риска, перенося их на этап после выпуска товаров, что способствует ускорению проведения таможенного контроля, сокращению времени совершения таможенных операций и снижению издержек добросовестных участников внешнеэкономической деятельности. Одновременно с этим категорирование позволяет сконцентрировать основные усилия и внимание таможенных органов на наиболее рисковых товарных поставках, что способствует повышению эффективности таможенного контроля и рациональному использованию ресурсов таможенных органов. 
Так, в 2021 году доля партий товаров, перемещаемых участниками внешнеэкономической деятельности низкого уровня риска, в отношении которых проводился таможенный досмотр, составила 0,8 %, осуществлялся запрос дополнительных документов и сведений – 1,5 %, назначалась таможенная экспертиза – 0,1 %.

В отношении участников внешнеэкономической деятельности, отнесенных к среднему и высокому уровням риска, данные показатели составили: с таможенным досмотром – 4,3 и 9,5 % соответственно, с запросом дополнительных документов и сведений – 8,4 и 26,5 %, с таможенной экспертизой – 0,3 и 0,4 %.

Ознакомиться с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 февраля 2020 года № 29н можно на официальном интернет-портале правовой информации www.pravo.gov.ru, а также на официальном сайте ФТС России в разделе «Категорирование участников ВЭД». Кроме того, в указанном разделе на ежеквартальной основе актуализируются справочная информация и материалы презентационного характера о реализации в ФТС России субъектно-ориентированной модели системы управления рисками. 

Таможенное и таможенно-тарифное регулирование:
Закон Российской Федерации от 21 мая 1993 года № 5003-1 «О таможенном тарифе»;

Соглашение о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 года;

Решение Комиссии Таможенного союза от 27 ноября 2009 года № 130 «О едином таможенно-тарифном регулировании Евразийского экономического союза»;

Решение Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 года № 331 
«Об утверждении перечня товаров, временно ввозимых с полным условным освобождением от уплаты таможенных пошлин, налогов, а также об условиях такого освобождения, включая его предельные сроки»;

приказ Федеральной таможенной службы от 27 января 2011 года № 152 «Об утверждении форм декларации таможенной стоимости (ДТС-3 и ДТС-4) и Порядка декларирования таможенной стоимости товаров, вывозимых из Российской Федерации»;

Решение Комиссии Таможенного союза от 15 июля 2011 года № 728 
«О порядке применения освобождения от уплаты таможенных пошлин при ввозе отдельных категорий товаров на единую таможенную территорию Таможенного союза»;

Договор о зоне свободной торговли от 18 октября 2011 года; 
Протокол о применении Договора о зоне свободной торговли от 18 октября 2011 года между его Сторонами и Республикой Узбекистан от 31 мая 2013 года;
постановление Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 года № 1459 «О порядке передачи таможенными органами Центральному банку Российской Федерации и уполномоченным банкам в электронном виде информации о зарегистрированных таможенными органами декларациях на товары»;

Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года;
Федеральный закон от 30 декабря 2015 года № 463-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О таможенном регулировании в Российской Федерации» в части внесения денежного залога и банковских гарантий уплаты таможенных пошлин, налогов в электронном виде и информационного обмена сведениями о таких банковских гарантиях»;

Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 6 апреля 2016 года № 47 «Об утверждении Положения об условиях и порядке применения единой системы тарифных преференций Евразийского экономического союза»;

Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 13 января 2017 года № 8 «О перечне товаров, происходящих из развивающихся стран или из наименее развитых стран, в отношении которых при ввозе на таможенную территорию Евразийского экономического союза предоставляются тарифные преференции»;

Договор о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза от 11 апреля 2017 года;

Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 20 декабря 2017 года № 109 «О некоторых вопросах применения таможенной процедуры временного ввоза (допуска)»;

приказ Федеральной таможенной службы от 23 ноября 2018 года № 1902 «Об утверждении форм заявления о включении в реестр таможенных представителей и заявления о внесении изменений в реестр таможенных представителей»;

Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 13 июля 2018 года № 49 «Об утверждении Правил определения товаров, ввозимых на таможенную территорию Евразийского экономического союза (непреференциальных правил определения происхождения товаров)»;

Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 13 июля 2018 года № 49 «Об утверждении Правил определения происхождения товаров, ввозимых на таможенную территорию Евразийского экономического союза (непреференциальных правил определения происхождения товаров)»;

Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 14 июня 2018 года № 60 «Об утверждении Правил определения происхождения товаров из развивающихся и наименее развитых стран»;

Федеральный закон от 3 августа 2018 года № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

приказ Федеральной таможенной службы от 13 декабря 2018 года № 2036 «Об утверждении формы реестра таможенных представителей»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 января 2019 года № 20-р «Об утверждении плана мероприятий «Трансформация делового климата»;

приказ Федеральной таможенной службы от 8 апреля 2019 года № 606 
«О реестре таможенных представителей и признании утратившими силу приказа ФТС России от 1 сентября 2010 года № 1613 и внесенных в него изменений»;

приказ Федеральной таможенной службы от 30 августа 2019 года № 1373 «Об утверждении Административного регламента Федеральной таможенной службы по предоставлению государственной услуги ведения реестра таможенных представителей»;

приказ Федеральной таможенной службы от 13 декабря 2019 года № 2037 «Об утверждении Порядка действий ФТС России по исключению юридических лиц из реестра таможенных представителей»;

приказ Федеральной таможенной службы от 13 декабря 2019 года № 2038 «Об утверждении формы отчета и порядка и сроков представления отчетности таможенным представителем»;

постановление Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2019 года № 1694 «Об утверждении правил определения таможенной стоимости товаров, вывозимых из Российской Федерации»;

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21 февраля 2020 года № 29н «Об утверждении порядка проведения категорирования лиц, совершающих таможенные операции, периодичности и формы его проведения, перечня критериев, характеризующих деятельность лиц, совершающих таможенные операции, условий отнесения лиц, совершающих таможенные операции, к категории низкого, среднего или высокого уровня риска, условий дифференцированного применения к ним мер по минимизации рисков, а также порядка проведения контроля за соблюдением критериев лицами, совершающими таможенные операции, отнесенными к категории низкого уровня риска»;

постановление Правительства Российской Федерации от 26 марта 2020 года № 342 «О ставках и базе для исчисления таможенных сборов за совершение таможенных операций, связанных с выпуском товаров»;

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 26 августа 2020 года № 175н «Об установлении Порядка таможенного контроля таможенной стоимости товаров, вывозимых из Российской Федерации». 

постановление Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2021 года № 2068 «О ставках вывозных таможенных пошлин на товары, вывозимые из Российской Федерации за пределы таможенной территории Евразийского экономического союза»;

постановление Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2021 года № 117 «О ставках вывозных таможенных пошлин на зерновые культуры, вывозимые из Российской Федерации за пределы государств – участников соглашений о Таможенном союзе».
2. Техническое регулирование и стандартизация, 
оценка соответствия

Техническое регулирование
Вопросы технического регулирования в Российской Федерации урегулированы Федеральным законом от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ 
«О техническом регулировании» (далее – Федеральный закон № 184-ФЗ).

В 2021 году вступили в силу положения 5 федеральных законов Российской Федерации, предусматривающих внесение изменений в Федеральный закон № 184-ФЗ:

1) Федеральный закон от 22 декабря 2020 года № 460-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О техническом регулировании» и Федеральный закон «О внесении изменения в статью 4 Закона Российской Федерации «О защите прав потребителей» (далее – Федеральный закон № 460‑ФЗ);

2) Федеральный закон от 30 декабря 2020 года № 517-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

3) Федеральный закон от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 170-ФЗ);
4) Федеральный закон от 11 июня 2021 года № 176-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об аккредитации в национальной системе аккредитации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 176-ФЗ);

5) Федеральный закон от 2 июля 2021 года № 351-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В целях реализации Федерального закона № 460-ФЗ приняты:

приказ Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 21 мая 2021 года № 1865 «Об утверждении порядка маркирования продукции, соответствие которой подтверждено в порядке, предусмотренном статьей 46 Федерального закона от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании»;

приказ Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 27 мая 2021 года № 1934 «Об утверждении форм сертификата соответствия и декларации о соответствии и составов сведений, содержащихся в них»;

постановление Правительства Российской Федерации от 19 июня 2021 года № 934 «Об утверждении Правил принятия национальным органом по аккредитации решения о признании недействительными документов, выданных аккредитованными испытательными лабораториями в результате их деятельности»;

постановление Правительства Российской Федерации от 19 июня 2021 года № 935 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2020 года № 1856»;

постановление Правительства Российской Федерации от 19 июня 2021 года № 936 «О порядке регистрации, приостановления, возобновления и прекращения действия деклараций о соответствии, признания их недействительными и порядке приостановления, возобновления и прекращения действия сертификатов соответствия, признания их недействительными»;

постановление Правительства Российской Федерации от 21 июня 2021 года № 955 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2003 года № 696»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года № 1102 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2020 года № 1867»;

постановление Правительства Российской Федерации от 24 июля 2021 года № 1265 «Об утверждении Правил обязательного подтверждения соответствия продукции, указанной в абзаце первом пункта 3 статьи 46 Федерального закона «О техническом регулировании»;

постановление Правительства Российской Федерации от 9 ноября 2021 года № 1923 «О порядке формирования и ведения единого реестра экспертов-аудиторов»;

постановление Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2021 года № 2080 «О порядке подтверждения компетентности эксперта-аудитора и требованиях к экспертам-аудиторам».
В соответствии с Федеральным законом № 170-ФЗ положения Федерального закона № 184-ФЗ приведены в соответствие с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ).

Кроме того, проведена значительная работа по внесению изменений в действующие технические регламенты Таможенного союза.

В настоящее время действует технический регламент Таможенного союза «О безопасности средств индивидуальной защиты» (ТР ТС 019/2011), утвержденный Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 года № 878 (далее – Технический регламент), который устанавливает на единой таможенной территории Таможенного союза единые обязательные для применения и исполнения требования к средствам индивидуальной защиты.
В соответствии с Планом разработки технических регламентов Евразийского экономического союза и внесения изменений в технические регламенты Таможенного союза, утвержденным Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 1 октября 2014 года № 79 (далее – План разработки), Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации были разработаны изменения № 1 в Технический регламент, направленные на уточнение области применения технического регламента и уточнения требований к отдельным объектам технического регулирования.
Решением Совета ЕЭК от 28 мая 2019 года № 55 внесены изменения в технический регламент Таможенного союза «О безопасности средств индивидуальной защиты» (ТР ТС 019/2011).
Изменения в Технический регламент уточнили требования к средствам индивидуальной защиты от воды и растворов нетоксичных веществ, средствам индивидуальной защиты от механических воздействий, средствам индивидуальной защиты ног (обувь) от химических факторов, дополнили требования маркировки средств индивидуальной защиты, внесли изменения в форму подтверждения соответствия средств индивидуальной защиты органа слуха.
В соответствии с пунктом 5.1 Технического регламента соответствие средств индивидуальной защиты техническому регламенту Таможенного союза обеспечивается выполнением его требований безопасности непосредственно, а также путем использования стандартов, включенных в Перечень стандартов, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Технического регламента Таможенного союза.
Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации на постоянной основе проводится работа по актуализации Перечня стандартов, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Технического регламента.
Так, Решением Коллегии ЕЭК от 3 марта 2020 года № 30 утверждены Перечень международных и региональных (межгосударственных) стандартов, а в случае их отсутствия – национальных (государственных) стандартов, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности средств индивидуальной защиты» (ТР ТС 019/2011) (далее – Перечень стандартов), и Перечень международных и региональных (межгосударственных) стандартов, а в случае их отсутствия – национальных (государственных) стандартов, содержащих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для применения и исполнения требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности средств индивидуальной защиты» (ТР ТС 019/2011) и осуществления оценки соответствия объектов технического регулирования.
В настоящее время в соответствии с Планом разработки Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации осуществляется разработка проекта изменений № 2 в Технический регламент (далее – проект изменений № 2).
Для этих целей приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июля 2020 года № 455 «О рабочей группе по разработке проекта изменений № 2 в технический регламент Таможенного Союза «О безопасности средств индивидуальной защиты» (ТР ТС 019/2011)» утвержден состав рабочей группы по разработке проекта изменений № 2.
Проект изменений № 2 разрабатывается на основе предложений и замечаний заинтересованных организаций ЕАЭС с целью уточнения требований к отдельным объектам технического регулирования Технического регламента, в том числе определений, предусмотренных статьей 2 Технического регламента, и включения новых объектов технического регулирования и актуализации приложений № 1 и 5 в части наименований средств индивидуальной защиты.
Проект изменений № 2 уточняет требования к средствам индивидуальной защиты от общих производственных загрязнений, средствам индивидуальной защиты от падения с высоты, средствам индивидуальной защиты от химических факторов, средствам индивидуальной защиты от поражения электрическим током наведенного напряжения, воздействия электрического и электромагнитного полей, статического электричества, санитарно-химическим показателям состояния водных вытяжек.
Проект изменений № 2 вводит новые средства индивидуальной защиты (средства индивидуальной защиты от порезов ручной цепной пилой и средства индивидуальной защиты от биологических факторов (насекомых, паукообразных) и определяет для них формы подтверждения соответствия.
Принятие проекта изменений № 2 и внесение изменений в Перечень стандартов позволят уточнить область применения технического регламента, устранить неоднозначность в требованиях к отдельным объектам технического регулирования и актуализировать требования к средствам индивидуальной защиты в соответствии с вновь разработанными нормативно-техническими требованиями.


Стандартизация
Деятельность по стандартизации в Российской Федерации осуществляется на основании федеральных законов от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании» и от 29 июня 2015 года № 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации».

Планирование работ по стандартизации, порядок учета предложений в Программу национальной стандартизации и разработка документов национальной системы стандартизации осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 162-ФЗ 
«О стандартизации в Российской Федерации», основополагающими стандартами, а также ведомственными правовыми актами Министерства промышленности и торговли Российской Федерации и Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии (далее – Росстандарт), в том числе:

приказом Федерального агентство по техническому регулированию и метрологии от 15 апреля 2016 года № 447 «Об утверждении Порядка представления и учета предложений о разработке национальных стандартов Российской Федерации, предварительных национальных стандартов Российской Федерации»;

основополагающим стандартом ГОСТ 1.2-2015 «Межгосударственная система стандартизации. Стандарты межгосударственные, правила и рекомендации по межгосударственной стандартизации. Правила разработки, принятия, обновления и отмены»;

основополагающим стандартом ГОСТ Р 1.2-2020 «Стандартизация в Российской Федерации. Стандарты национальные Российской Федерации. Правила разработки, утверждения, обновления, внесения поправок, приостановки действия и отмены».
Программа национальной стандартизации формируется в соответствии с ГОСТ Р 1.14-2017 «Стандартизация в Российской Федерации.

На официальном сайте Росстандарта (www.rst.gov.ru) в разделе «Стандартизация» представлена информация о деятельности в области стандартизации (www.rst.gov.ru/portal/gost/home/activity/standardization), 
в том числе:

стратегические и нормативные правовые документы;

стандарты, классификаторы, своды правил и переводы;

перечень основополагающих стандартов;

технические регламенты и стандарты;

технические комитеты по стандартизации;

уведомления о национальных и межгосударственных стандартах, сводах правил, технических комитетах по стандартизации, разработке и завершении публичного обсуждения стандартов;

перечень национальных стандартов и информационно-технических справочников, ссылки на которые содержатся в нормативных правовых актах Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом».

В соответствии с федеральными законами № 248-ФЗ и № 170-ФЗ с 1 июля 2021 года полномочия Росстандарта в части осуществления государственного контроля (надзора) определены следующими нормативными правовыми актами 
(www.rst.gov.ru/portal/gost/home/activity/statecontrol/legalacts):

Положение о федеральном государственном контроле (надзоре) 
за соблюдением требований, установленных техническими регламентами в отношении колесных транспортных средств (шасси) и компонентов транспортных средств (шасси), находящихся в обращении (до начала их эксплуатации), автомобильного бензина, дизельного топлива, судового топлива и мазута, или обязательных требований, подлежащих применению до дня вступления в силу технических регламентов в соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании», в отношении электрической энергии в электрических сетях общего назначения переменного трехфазного и однофазного тока частотой 50 Гц (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 993);

Положение о федеральном государственном метрологическом контроле (надзоре) (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 29 июня 2021 года № 1053).

Кроме того, Росстандарт осуществляет работу в области оценки соответствия колесных транспортных средств и повышения их уровня безопасности, обеспечивает организацию рассмотрения, утверждения и регистрации одобрения типа транспортного средства (одобрения типа шасси) в соответствии с техническим регламентом Таможенного союза 018/2011 
«О безопасности колесных транспортных средств» (ТР ТС 018/2011), методическое руководство регистрации свидетельств о безопасности конструкции транспортного средства в соответствии с ТР ТС 018/2011, методическое руководство регистрации уведомлений о прекращении действия документа, удостоверяющего соответствие ТР ТС 018/2011, подготовку предложений по назначению компетентной организации, выполняющей функции технического секретариата, для проверки правильности и обоснованности оформления одобрения типа транспортного средства (одобрения типа шасси) в соответствии с ТР ТС 018/2011, организацию исполнения функций компетентного административного органа Российской Федерации в соответствии с Соглашением о принятии единообразных технических предписаний для колесных транспортных средств, предметов оборудования и частей, которые могут быть установлены и/или использованы на колесных транспортных средствах, и об условиях взаимного признания официальных утверждений, выдаваемых на основе этих предписаний, 
от 20 марта 1958 года.

Процедура аккредитации 

Вопросы аккредитации в национальной системе аккредитации Российской Федерации регулируются Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации» (далее – Федеральный закон № 412‑ФЗ). 

Под аккредитацией в национальной системе аккредитации понимается «подтверждение национальным органом по аккредитации соответствия юридического лица или индивидуального предпринимателя критериям аккредитации, являющееся официальным свидетельством компетентности юридического лица или индивидуального предпринимателя осуществлять деятельность в определенной области аккредитации» (часть 1 статьи 4 Федерального закона № 412-ФЗ).

В свою очередь, национальным органом по аккредитации является «федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный осуществлять функции по аккредитации в национальной системе аккредитации в соответствии с настоящим Федеральным законом» (часть 12 статьи 4 Федерального закона № 412-ФЗ).

Статьей 8 Федерального закона № 412-ФЗ к полномочиям национального органа по аккредитации отнесено осуществление аккредитации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также подтверждение компетентности аккредитованных лиц, осуществление федерального государственного контроля (надзора) за деятельностью аккредитованных лиц, проведение аттестации экспертов по аккредитации, формирование и ведение реестра аккредитованных лиц, реестра экспертов по аккредитации, реестра технических экспертов, реестра экспертных организаций, предоставление сведений из указанных реестров и организация формирования и ведения реестров сертификатов соответствия, выдаваемых аккредитованными лицами, реестров деклараций о соответствии, в том числе национальной части Единого реестра выданных сертификатов соответствия и зарегистрированных деклараций о соответствии.

Пунктом 3 Указа Президента Российской Федерации от 24 января 2011 года № 86 «О единой национальной системе аккредитации» и пунктом 1 Положения о Федеральной службе по аккредитации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 17 октября 2011 года № 845, установлено, что Федеральная служба по аккредитации (далее – Росаккредитация) является:

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по формированию единой национальной системы аккредитации и осуществлению контроля за деятельностью аккредитованных лиц;

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции национального органа Российской Федерации по аккредитации.

Таким образом, в соответствии с действующим российским законодательством Росаккредитация является единственным органом, уполномоченным осуществлять аккредитацию в национальной системе аккредитации Российской Федерации.

Координацию и контроль деятельности Росаккредитации осуществляет Министерство экономического развития Российской Федерации, которое также выполняет функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере аккредитации (пункты 1 и 2 Положения о Министерстве экономического развития Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 
5 июня 2008 года № 437 «О Министерстве экономического развития Российской Федерации»).
Аккредитация выполняется на основе подтверждения соответствия критериям, установленным, в том числе на основании положений международных стандартов в области оценки соответствия по следующим направлениям:

испытательные лаборатории (ГОСТ ISO/IEC 17025);

калибровочные лаборатории (ГОСТ ISO/IEC 17025);

органы инспекции (ГОСТ Р ИСО/МЭК 17020);

провайдеры проверки квалификации (ГОСТ ISO/IEC 17043);

органы по сертификации систем менеджмента (ГОСТ Р ИСО/МЭК 17021);

органы по сертификации продукции (ГОСТ Р ИСО/МЭК 17065);

органы по сертификации персонала (ГОСТ Р ИСО/МЭК 17024);
органы по валидации и верификации парниковых газов (ГОСТ Р ИСО 14065);

медицинские лаборатории (ГОСТ Р ИСО 15189).

При этом межгосударственные и национальные стандарты («ГОСТ» и «ГОСТ Р») идентичны международным стандартам ISO, например, ГОСТ ISO/IEC 17025-2019 идентичен ISO/IEC 17025:2017.

В целях получения международного признания национальной системы аккредитации Российской Федерации в 2016 году состоялась выездная оценка Росаккредитации со стороны Азиатско-Тихоокеанского объединения по аккредитации лабораторий (APLAC), по итогам проведения которой аудиторы подтвердили выполнение требований стандарта ISO/IEC 17011 и документов Международной организации по аккредитации лабораторий (ILAC) в части аккредитации испытательных и калибровочных лабораторий. 

Результатом успешного прохождения международной оценки стало присоединение Росаккредитации в 2017 году к Договоренности о взаимном признании APLAC MRA, которая 1 января 2019 года вошла в состав Азиатско-Тихоокеанского объединения по аккредитации (APAC), а также к многосторонней Договоренности о взаимном признании ILAC MRA. 

С 2018 года Росаккредитация является полноправным членом Международного форума по аккредитации (IAF).

Также в 2018 году Росаккредитация стала полноправным членом Международного форума по аккредитации Халяль (IHAF).

В рамках введения новой версии международного стандарта ISO/IEC 17011:2017 в период с ноября 2019 года по май 2020 года экспертами APAC проведен документальный аудит национальной системы аккредитации Российской Федерации, по результатам рассмотрения которого Управляющим комитетом APAC MRA принято решение о том, что Росаккредитация продемонстрировала переход на ISO/IEC 17011:2017. Соответствующий сертификат датирован 1 июня 2020 года.

В период с марта по май 2021 года международные аудиторы APAC провели оценку национальной системы аккредитации Российской Федерации в целях подтверждения статуса подписанта Договоренности о взаимном признании APAC MRA по направлениям:

испытательные и калибровочные лаборатории (ISO/IEC 17025), а также с учетом заявки на расширение области признания по направлениям:

органы по сертификации продукции (ISO/IEC 17065);

органы инспекции (ISO/IEC 17020);

провайдеры проверки квалификации (ISO/IEC 17043);

органы по сертификации систем менеджмента качества (ISO/IEC 17021-1 и ISO/IEC 17021-3);

органы по сертификации систем менеджмента безопасности пищевой продукции (ISO/IEC 17021-1 и ISO/TS 22003).

По итогам проведенной оценки в 2021 году Росаккредитация подтвердила статус подписанта Договоренности APAC MRA в области аккредитации:

испытательных лабораторий (ISO/IEC 17025);

калибровочных лабораторий (ISO/IEC 17025)

и расширила область признания по следующим направлениям: 

органы сертификации продукции (ISO/IEC 17065);

органы инспекции (ISO/IEC 17020);

провайдеры проверки квалификации (ISO/IEC 17043);

органы сертификации систем менеджмента качества (ISO/IEC 17021-1 и ISO/IEC 17021-3);

органы сертификации систем менеджмента безопасности пищевой продукции (ISO/IEC 17021-1 и ISO/TS 22003).

Также успешное прохождение международной оценки в 2021 году позволило Росаккредитации подтвердить статус подписанта Договоренности ILAC MRA в области аккредитации:

испытательных лабораторий (ISO/IEC 17025);

калибровочных лабораторий (ISO/IEC 17025)

и расширить область признания по следующим направлениям: 

органы инспекции (ISO/IEC 17020);

провайдеры проверки квалификации (ISO/IEC 17043).

В рамках развития национальной системы аккредитации с 2022 года введены новые схемы аккредитации медицинских лабораторий (ГОСТ Р ИСО 15189) и органов валидации и верификации парниковых газов (ГОСТ Р ИСО 14065), по которым в перспективе также планируется расширение области признания Росаккредитации.
Кроме того, в соответствии с Правилами признания и оценки соответствия испытательных лабораторий (центров) принципам надлежащей лабораторной практики Организации экономического сотрудничества и развития, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 20 сентября 2019 года № 1227 «О признании и об оценке соответствия испытательных лабораторий (центров) принципам надлежащей лабораторной практики, соответствующим принципам надлежащей лабораторной практики Организации экономического сотрудничества и развития», Росаккредитация в качестве органа мониторинга уполномочено осуществлять функции по признанию и оценке соответствия испытательных лабораторий (центров) принципам надлежащей лабораторной практики.
Аккредитация в национальной системе аккредитации
Отношения, возникающие между участниками национальной системы аккредитации, иными лицами в связи с осуществлением аккредитации в национальной системе аккредитации регулируются Федеральным законом № 412-ФЗ.

В 2021 году завершена «регуляторная гильотина» в сфере аккредитации в национальной системе аккредитации.

Федеральным законом № 176-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон № 412-ФЗ, которые вступили в силу с 1 марта 2022 года. Указанные изменения направлены на цифровизацию процедур аккредитации в национальной системе аккредитации, а также на приведение положений Федерального закона № 412-ФЗ в соответствие с Федеральным законом № 248‑ФЗ (в данной части изменения вступили в силу с 1 июля 2021 года).

В целях реализации новых подходов к осуществлению федерального государственного контроля (надзора) за деятельностью аккредитованных лиц приняты:

приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 мая 2021 года № 300 «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований по федеральному государственному контролю (надзору) за деятельностью аккредитованных лиц»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 1002 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) за деятельностью аккредитованных лиц»;

приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 22 ноября 2021 года № 697 «Об утверждении индикативных показателей для федерального государственного контроля (надзора) за деятельностью аккредитованных лиц»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2021 года № 2192 «Об утверждении Правил взаимодействия органов государственного контроля (надзора), а также органов государственного контроля (надзора) с национальным органом по аккредитации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов».

В рамках реализации изменений в Федеральный закон № 412-ФЗ также приняты:

приказ Министерства экономического развития Российской Федерации 
от 29 октября 2021 года № 657 «О порядке заполнения форм заявлений об аккредитации, о расширении области аккредитации, о проведении процедуры подтверждения компетентности аккредитованного лица, о внесении изменений в сведения реестра аккредитованных лиц, о прекращении действия аккредитации, перечне прилагаемых к указанным заявлениям документов, сведений и требований к ним, методике отбора экспертов по аккредитации для выполнения работ в области аккредитации, порядке формирования экспертной группы, порядке заполнения форм и перечней сведений, содержащихся в экспертном заключении, акте выездной экспертизы, акте экспертизы, порядке рассмотрения экспертного заключения, акта выездной экспертизы, акта экспертизы на предмет соответствия требованиям законодательства Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации, а также внесении изменений в некоторые приказы Минэкономразвития России по вопросам аккредитации в национальной системе аккредитации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2021 года № 2048 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2021 года № 2050 «Об утверждении Правил осуществления аккредитации в национальной системе аккредитации, Правил проведения процедуры подтверждения компетентности аккредитованного лица, Правил внесения изменений в сведения об аккредитованном лице, содержащиеся в реестре аккредитованных лиц и предусмотренные пунктами 7 и 8 части 1 статьи 21 Федерального закона «Об аккредитации в национальной системе аккредитации», Правил рассмотрения заявления аккредитованного лица о прекращении действия аккредитации и принятия национальным органом по аккредитации решения о прекращении действия аккредитации, об изменении и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации».
Обеспечение единства измерений

Вопросы технического регулирования, стандартизации и оценки соответствия тесно связаны с вопросами обеспечения единства измерений.

Законодательство Российской Федерации об обеспечении единства измерений базируется на Конституции Российской Федерации и включает Федеральный закон от 26 июня 2008 года № 102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений», федеральные законы, регулирующие отношения в области обеспечения единства измерений, а также принимаемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации.

На деятельность, осуществляемую в области технического регулирования и оценки соответствия, распространяется сфера государственного регулирования обеспечения единства измерений.

При выполнении измерений в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений допускается применение только методик измерений, прошедших аттестацию (за исключением прямых измерений), средств измерений утвержденных типов, прошедших поверку аккредитованными в соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Нормативные правовые акты Российской Федерации в области обеспечения единства измерений, сведения об аттестованных методиках (методах) измерений, об утвержденных типах стандартных образцов и типах средств измерений, о результатах поверки средств измерений включаются в Федеральный информационный фонд по обеспечению единства измерений.

Федеральный информационный фонд по обеспечению единства измерений функционирует на базе федеральной государственной информационной системы в области метрологии ФГИС «Аршин» и доступен в Интернете по адресу: www.fgis.gost.ru/fundmetrology/registry. 

Деятельность по обеспечению единства измерений в Российской Федерации регулируется Министерством промышленности и торговли Российской Федерации (www.minpromtorg.gov.ru/) и Росстандартом (www.rst.gov.ru/portal/gost).

Деятельность по обеспечению единства измерений в Российской Федерации осуществляется подведомственными Росстандарту аккредитованными в соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации на выполнение метрологических работ государственными научными метрологическими институтами и государственными региональными центрами метрологии, а также юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

3. Санитарный, фитосанитарный и ветеринарный контроль
Федеральный государственный санитарно-эпидемиологический контроль (надзор)

Уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения Российской Федерации, защиты прав потребителей на потребительском рынке, является Роспотребнадзор. 

Роспотребнадзор осуществляет свою деятельность согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2004 года № 154 «Вопросы Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека» и на основании Положения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 года № 322 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека» (www.rospotrebnadzor.ru).

Роспотребнадзор является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения Российской Федерации, защиты прав потребителей на потребительском рынке.

Согласно Положению Роспотребнадзор осуществляет следующие полномочия: 

осуществляет контроль (надзор) за исполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей, в области потребительского рынка и обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, требований к организации питания, в том числе федеральный государственный санитарно-эпидемиологический контроль (надзор); 

осуществляет федеральный государственный контроль (надзор) в области защиты прав потребителей; 

осуществляет санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации;

осуществляет федеральный государственный лицензионный контроль (надзор) за деятельностью в области использования возбудителей инфекционных заболеваний человека и животных (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется в медицинских целях) и генно-инженерно-модифицированных организмов III и IV степеней потенциальной опасности, осуществляемой в замкнутых системах, и за деятельностью в области использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) 
(за исключением случая, если эти источники используются в медицинской деятельности);

лицензирование отдельных видов деятельности, отнесенных к его компетенции.
Регистрирует:

отдельные виды продукции, в том числе пищевые продукты, впервые ввозимые на территорию Российской Федерации; 

отдельные виды продукции, представляющие потенциальную опасность для человека (кроме лекарственных средств);

товары в случае, если они включены в раздел II Единого перечня товаров, подлежащих санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю), а также в случаях, предусмотренных техническими регламентами Таможенного союза и ЕАЭС;

устанавливает причины и выявляет условия возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений);

осуществляет иные функции в установленной сфере деятельности, если такие функции предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации.

Роспотребнадзор осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и иными организациями.

Правовые основы деятельности Роспотребнадзора состоят из положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов от 7 февраля 
1992 года № 2300-1 «О защите прав потребителей», от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», 
от 2 января 2000 года № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» и других нормативных правовых актов Российской Федерации.

Национальные нормы законодательства и обязательные требования, содержащиеся в нормативных правовых актах Российской Федерации, применяются в части, не противоречащей Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года и актам, составляющим право ЕАЭС.

Обязательные требования, установленные законодательством Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и в области потребительского рынка, с момента вступления в силу технического регламента Таможенного союза на данный вид продукции не применяются.

Основные положения санитарного регулирования в рамках ЕАЭС отражены в разделе XI Договора о ЕАЭС (статьи 56 и 57) и приложении № 12 к Договору о ЕАЭС. 

Положения Договора о ЕАЭС в части применения санитарных мер основаны на принципах Всемирной торговой организации. Так, следует отметить, что между территориями государств-членов осуществляется свободное перемещение товаров без применения государственного санитарного контроля (надзора), за исключением случаев, предусмотренных Договором о ЕАЭС; санитарные меры применяются на основе принципов, имеющих научное обоснование, и только в той степени, в которой это необходимо для защиты жизни и здоровья человека; санитарные меры, применяемые в рамках ЕАЭС, основываются на международных и региональных стандартах, руководствах и (или) рекомендациях, за исключением случаев, когда на основе соответствующего научного обоснования вводятся санитарные меры, которые обеспечивают более высокий уровень санитарной защиты, чем меры на базе соответствующих международных и региональных стандартов, руководств и (или) рекомендаций.

целью обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения в рамках ЕАЭС проводится согласованная политика в сфере применения санитарных мер, а также каждое из государств-членов имеет право разрабатывать и вводить временные санитарные меры. Так, в соответствии с Договором о ЕАЭС временные санитарные меры могут вводиться в следующих случаях: ухудшение санитарно-эпидемиологической ситуации на территории государства – члена ЕАЭС; получение информации от соответствующих международных организаций, от государств – членов ЕАЭС или третьих стран о применяемых санитарных мерах и (или) ухудшении санитарно-эпидемиологической ситуации; выявление подконтрольной государственному санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю) продукции (товаров), 
не соответствующей единым санитарным требованиям или техническим регламентам ЕАЭС.

Кроме Договора о ЕАЭС, законодательная база для регулирования санитарного и фитосанитарного режима в Российской Федерации создана на основе: 

Решения Комиссии Таможенного союза от 7 апреля 2011 года № 625 
«Об обеспечении гармонизации правовых актов Таможенного союза в области применения санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер с международными стандартами» (последние изменения внесены Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 7 марта 2012 года № 11 в части создания Консультативного комитета по техническому регулированию, применению санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер);
Решения Комиссии Таможенного союза от 22 июня 2011 года № 721 
«О применении международных стандартов, рекомендаций и руководств»; 

Решения Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года № 835 «Об эквивалентности санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер и проведении оценки рисков»; 
Решения Коллегии ЕЭК от 18 сентября 2012 года № 161 
«О Консультативном комитете по техническому регулированию, применению санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер»;  

Решения Коллегии ЕЭК от 6 ноября 2012 года № 212 «О Положении о едином порядке проведения экспертизы правовых актов Таможенного союза в сфере реализации санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер» (заменило Решение Комиссии Таможенного союза от 23 сентября 2011 года № 801); 

Решения Коллегии ЕЭК от 5 марта 2013 года № 31 «Об обеспечении транспарентности в процессе принятия актов Евразийской Экономической Комиссии в сфере применения санитарных, фитосанитарных карантинных и ветеринарно-санитарных мер».

Правовой основой проведения санитарной политики в рамках ЕАЭС также является Решение Комиссии Таможенного союза от 28 мая 2010 года № 299 «О применении санитарных мер в Таможенном союзе». Сводная редакция данного Решения регулярно обновляется и доступна на сайте ЕЭК со всеми изменениями на английском языке: 
www.eurasiancommission.org/en/act/texnreg/Pages/acts.aspx. 
Для того чтобы избежать дублирования применяемых санитарных мер, указанных в Единых санитарно-эпидемиологических и гигиенических требованиях и технических регламентах в соответствии с пунктом 2 статьи 57 Договора о ЕАЭС, требования, содержащиеся в Решении Комиссии № 299 и применяемые к продукции, на которую приняты или будут разработаны технические регламенты, должны быть включены в соответствующие технические регламенты. 

Федеральным законом от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании» установлено, что требования к продукции или связанным
с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными документами федеральных органов исполнительной власти, подлежат обязательному исполнению до момента вступления в силу соответствующих технических регламентов.

Федеральный государственный ветеринарный контроль (надзор)
Национальные нормы законодательства и обязательные требования, содержащиеся в нормативных правовых актах Российской Федерации, применяются в части, не противоречащей Договору о ЕАЭС и иным актам, составляющим право ЕАЭС.

Основные положения ветеринарного регулирования в Российской Федерации отражены в рамках ЕАЭС в разделе XI Договора о ЕАЭС (статьи 56 и 58) и приложении № 12 к Договору о ЕАЭС.

Кроме Договора о ЕАЭС, законодательная база для регулирования ветеринарного режима в Российской Федерации сформирована на основе следующих актов:

Решение Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 года № 317 
«О применении ветеринарно-санитарных мер в Евразийском экономическом союзе», которым утверждены: Единый перечень товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору) (далее – единый перечень); Положение о едином порядке осуществления ветеринарного контроля на таможенной границе Евразийского экономического союза и на таможенной территории Евразийского экономического союза; Положение о едином порядке проведения совместных проверок объектов и отбора проб товаров (продукции), подлежащих ветеринарному контролю (надзору); Единые ветеринарные (ветеринарно-санитарные) требования, предъявляемые к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору) (далее – единые требования); Единые формы ветеринарных сертификатов;

Решение Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года № 835 «Об эквивалентности санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер и проведении оценки риска»;
Решение Совета ЕЭК от 9 октября 2014 года № 94 «О Положении о едином порядке проведения совместных проверок объектов и отбора проб товаров (продукции), подлежащих ветеринарному контролю (надзору)»;

Решение Совета ЕЭК от 16 мая 2016 года № 149 «О Порядке взаимодействия уполномоченных органов государств – членов Евразийского экономического союза при введении временных санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер»;

Решение Совета ЕЭК от 10 ноября 2017 года № 79 «О Порядке взаимодействия государств – членов Евразийского экономического союза при профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов особо опасных, карантинных и зоонозных болезней животных и проведения регионализации и компартментализации»;

Решение Коллегии ЕЭК от 13 февраля 2018 года № 27 «Об утверждении Единых ветеринарных (ветеринарно-санитарных) требований, предъявляемых к объектам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору)».

На основе единых требований и международных рекомендаций, стандартов, руководств государства – члены ЕАЭС могут согласовывать с компетентными органами страны отправителя (третьей стороны) образцы ветеринарных сертификатов на ввозимые на таможенную территорию ЕАЭС подконтрольные ветеринарному контролю (надзору) товары, включенные в единый перечень товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору), отличные от единых форм, в соответствии с актами ЕЭК.

Подконтрольные ветеринарному контролю (надзору) товары, помещенные под таможенную процедуру транзита, перемещаются по таможенной территории ЕАЭС в порядке, устанавливаемом ЕЭК.

Выдача разрешения на ввоз (вывоз) и транзит подконтрольных ветеринарному контролю (надзору) товаров и оформление ветеринарных сертификатов осуществляются уполномоченным органом в области ветеринарии в соответствии с законодательством этого государства-члена.

Государства-члены создают в пунктах пропуска, предназначенных для перемещения подконтрольных ветеринарному контролю (надзору) товаров через таможенную границу ЕАЭС, пограничные контрольные ветеринарные пункты и принимают необходимые ветеринарно-санитарные меры.

Уполномоченные органы в области ветеринарии:

принимают меры по недопущению ввоза и распространения на таможенной территории ЕАЭС возбудителей заразных болезней животных, 
в том числе общих для человека и животных, и товаров (продукции) животного происхождения, опасных в ветеринарно-санитарном отношении;

в случае обнаружения и распространения на территории государства-члена заразных болезней животных, в том числе общих для человека и животных, и (или) товаров (продукции) животного происхождения, опасных в ветеринарно-санитарном отношении, незамедлительно после официального установления диагноза или подтверждения небезопасности товаров (продукции) направляют информацию в ЕЭК о них, а также о принятых ветеринарно-санитарных мерах в интегрированную информационную систему ЕАЭС, а также для уведомления уполномоченных органов других государств-членов;

осуществляют аудит зарубежной официальной системы надзора в порядке, утверждаемом ЕЭК.

В целях предотвращения ввоза и распространения возбудителей заразных болезней животных, в том числе общих для человека и животных, и товаров, не соответствующих единым ветеринарным (ветеринарно-санитарным) требованиям, осуществляется ветеринарный контроль (надзор) за подконтрольными ветеринарному контролю (надзору) товарами, включая товары для личного пользования, а также за объектами, подлежащими ветеринарному контролю (надзору) в соответствии с актами ЕЭК.

Государства-члены имеют право разрабатывать и вводить временные ветеринарные (ветеринарно-санитарные) требования и меры в случае получения официальной информации от соответствующих международных организаций, государств-членов, а также от третьих стран об ухудшении эпизоотической ситуации на территориях третьих стран или государств-членов.

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор) является федеральным органом исполнительной власти Российской Федерации, осуществляющим функции по контролю (надзору) 
в сфере ветеринарии, обращения лекарственных средств для ветеринарного применения, карантина и защиты растений, безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами, обеспечения плодородия почв, обеспечения качества и безопасности зерна, продуктов переработки зерна, земельных отношений (в части, касающейся земель сельскохозяйственного назначения, виноградопригодных земель), в области обращения с животными в части соблюдения требований к содержанию и использованию животных в культурно-зрелищных целях, в сфере соблюдения законодательства в области виноградарства и виноделия (за исключением вопросов лицензирования, оказания государственных услуг и осуществления государственного контроля (надзора), регулируемых законодательством в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции), функции по защите населения от болезней, общих для человека и животных.

Россельхознадзор находится в ведении Министерства сельского хозяйства Российской Федерации и осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и иными организациями.

Официальный сайт Россельхознадзора: www.fsvps.gov.ru/fsvps, www.new.fsvps.ru/.

Россельхознадзор осуществляет свою деятельность на основе Положения о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 года № 327, далее – Положение), Правил осуществления государственного ветеринарного контроля (надзора) в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 29 июня 2011 года № 501), Положения о федеральном государственном ветеринарном контроле (надзоре) (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года № 1097), постановления Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2004 года № 201 «Вопросы Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору» и других нормативных правовых актов в указанной сфере деятельности.

Россельхознадзор уполномочен выдавать:

разрешения (включая введение и отмену ограничений) на ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации, а также на транзит по ее территории животных, продукции животного происхождения, лекарственных средств для ветеринарного применения, кормов и кормовых добавок для животных (далее – поднадзорные грузы);

иные разрешения и свидетельства в установленных законодательством Российской Федерации случаях;

заключения о соответствии производителей лекарственных средств для ветеринарного применения требованиям правил надлежащей производственной практики;

Россельхознадзор осуществляет:

лицензирование в соответствии с законодательством Российской Федерации отдельных видов деятельности, отнесенных к компетенции Службы;

мероприятия по контролю за доклиническими исследованиями лекарственных средств для ветеринарного применения, клиническими исследованиями лекарственных препаратов для ветеринарного применения, качеством, производством лекарственных средств для ветеринарного применения, изготовлением лекарственных препаратов для ветеринарного применения, хранением, перевозкой, ввозом на территорию Российской Федерации, рекламой, отпуском, реализацией, уничтожением лекарственных средств для ветеринарного применения, применением лекарственных препаратов для ветеринарного применения;

проверки (инспекции) предприятий третьих стран, не являющихся государствами – членами ЕАЭС, а также аудит зарубежных официальных систем надзора в соответствии с Положением о едином порядке проведения совместных проверок объектов и отбора проб товаров (продукции), подлежащих ветеринарному контролю (надзору), утвержденным Решением Совета ЕЭК от 9 октября 2014 года № 94;

функции по обеспечению реализации обязательств, вытекающих из членства Российской Федерации во Всемирной торговой организации, в установленной сфере деятельности;

в пределах своей компетенции производство по делам об административных правонарушениях в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе составление протоколов об административных правонарушениях, рассмотрение дел об административных правонарушениях и назначение административного наказания;

осуществляет мероприятия по контролю, направленные на обеспечение охраны территории Российской Федерации от заноса из иностранных государств и распространение заразных болезней животных, а также федеральный государственный карантинный фитосанитарный контроль (надзор), направленный на обеспечение охраны растений и территории Российской Федерации от проникновения на нее и распространения по ней карантинных объектов, предотвращение ущерба от распространения карантинных объектов, соблюдение карантинных фитосанитарных требований стран-импортеров, в том числе;

вносит в пределах своей компетенции предложения об установлении и отмене на территории Российской Федерации или субъекта Российской Федерации карантина и иных ограничений, направленных на предотвращение распространения и ликвидацию очагов заразных и иных болезней животных;

издает индивидуальные правовые акты, касающиеся проведения обязательных диагностических исследований и вакцинации животных по противоэпизоотическим показаниям;

разрабатывает лицензионные требования, предъявляемые к соискателям лицензий на право выполнения работ по карантинному фитосанитарному обеззараживанию.

Федеральный государственный карантинный фитосанитарный контроль (надзор)

Основные положения регулирования в Российской Федерации в области карантина растений отражены в рамках ЕАЭС в разделе XI Договора о ЕАЭС (статьи 56 и 59) и приложении № 12 к Договору о ЕАЭС.

Положения Договора о ЕАЭС в части применения карантинных фитосанитарных мер основаны на принципах Международной конвенции по карантину и защите растений и международных стандартов по фитосанитарным мерам.

Перечень подкарантинной продукции, единый перечень карантинных объектов ЕАЭС, единые карантинные фитосанитарные требования, порядок осуществления карантинного фитосанитарного контроля (надзора) на таможенной границе ЕАЭС и на таможенной территории ЕАЭС, единые правила и нормы обеспечения карантина растений, порядок лабораторного обеспечения карантинных фитосанитарных мер утверждаются ЕЭК.

Каждое из государств – членов ЕАЭС имеет право разрабатывать и вводить временные карантинные фитосанитарные меры. Вместе с тем ЕЭК утвержден Порядок взаимодействия уполномоченных органов государств-членов при введении временных санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер.

Кроме Договора о ЕАЭС, законодательная база для регулирования фитосанитарного режима в Российской Федерации создана на основе следующих актов ЕАЭС:

Решение Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 года № 318 
«Об обеспечении карантина растений в Евразийском экономическом союзе»;

Решение Коллегии ЕЭК от 10 мая 2016 года № 41 «Об утверждении Порядка лабораторного обеспечения карантинных фитосанитарных мер»;

Решение Совета ЕЭК от 16 мая 2016 года № 149 «О Порядке взаимодействия уполномоченных органов государств – членов Евразийского экономического союза при введении временных санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер»;

Решение Совета ЕЭК от 30 ноября 2016 года № 157 «Об утверждении Единых карантинных фитосанитарных требований, предъявляемых к подкарантинной продукции и подкарантинным объектам на таможенной границе и на таможенной территории Евразийского экономического союза»;

Решение Совета ЕЭК от 30 ноября 2016 года № 158 «Об утверждении единого перечня карантинных объектов Евразийского экономического союза»;

Решение Совета ЕЭК от 30 ноября 2016 года № 159 «Об утверждении Единых правил и норм обеспечения карантина растений на таможенной территории Евразийского экономического союза»;

Решение Коллегии ЕЭК от 19 марта 2019 года № 38 «Об утверждении Правил реализации общих процессов в сфере информационного обеспечения применения карантинных фитосанитарных мер».

Уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в Российской Федерации, осуществляющим функции по контролю и надзору в области карантина растений, является Россельхознадзор, который функционирует на основе Положения, Правил осуществления государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2016 года № 792), Положения о федеральном государственном карантинном фитосанитарном контроле (надзоре) (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 995), постановления Правительства Российской Федерации от 29 мая 2006 года № 329 «Об официальной национальной организации по карантину и защите растений» и других нормативных правовых актов в указанной сфере деятельности (www.fsvps.gov.ru/fsvps).

Россельхознадзор также уполномочен выдавать фитосанитарные, реэкспортные фитосанитарные и карантинные сертификаты.

Правовые основы деятельности Россельхознадзора состоят из положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов от 21 июля 2014 года № 206-ФЗ «О карантине растений», от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов деятельности», международного законодательства в том числе права ЕАЭС, и других нормативных правовых актов в указанной сфере деятельности.

4. Предпринимательская деятельность и права предпринимателя 
(включая регистрацию предприятий и собственности, 
особенности ведения бизнеса иностранными гражданами, 
гражданами государств – участников СНГ)

Под председательством Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Белоусова А.Р. и Председателя Банка России Набиуллиной Э.С. создана Рабочая группа по доступным финансам для инвестиционных проектов, финансовым инструментам и развитию венчурного финансирования, в рамках которой под председательством первого заместителя Председателя Банка России Швецова С.А. создана подгруппа 4 «Развитие финансовых инструментов и венчурного финансирования».

Целью деятельности подгруппы 4 является обсуждение инициатив по развитию рынка прямых и венчурных инвестиций, в том числе контроль за реализацией инициатив по развитию рынка прямых и венчурных инвестиций плана мероприятий («дорожной карты») по формированию доступных финансов для инвестиционных проектов.

В августе 2019 года начала свою деятельность Рабочая группа по оптимизации регуляторной нагрузки на участников финансового рынка (далее – Рабочая группа). Подгруппами одобрено 292 инициативы. Наибольших успехов удалось достичь в оптимизации регулирования банковского сектора. Кроме того, устранены дублирующие формы, оптимизированы процедуры и сроки передачи отчетности кредитных и некредитных организаций, усовершенствованы требования противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма, а также устранены избыточные или неактуальные требования в сфере правил допуска и корпоративных отношений. Некоторые инициативы направлены на усовершенствование регулирования страхового и микрофинансового рынков, рынка коллективных инвестиций и деятельности профучастников, а также особенностей функционирования платежной системы. В 2021 году Банком России была продолжена реализация мероприятий, направленных на совершенствование корпоративных отношений, предусмотренных планом мероприятий («дорожной картой») реализации механизма управления системными изменениями нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности «Трансформация делового климата» «Корпоративное управление, специальные административные районы, процедура банкротства, оценочная деятельность», а также общенациональным планом действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике. 

Трансформация делового климата

Министерство экономического развития Российской Федерации продолжает реализацию механизма управления системными изменениями нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности «Трансформация делового климата». Указанный механизм направлен на снятие существующих нормативных ограничений при ведении бизнеса, в том числе на устранение избыточных, устаревших и противоречащих друг другу требований, содержащихся в нормативных правовых актах.

Механизм «Трансформация делового климата» реализуется посредством исполнения планов мероприятий. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 января 2019 года № 20-р принят первый пакет механизма, содержащий мероприятия по 12 направлениям экономической деятельности. 
17 января 2020 года в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации № 19-р план по реализации механизма «Трансформация делового климата» дополнен 60 мероприятиями по 14 направлениям, в том числе пополнился 4 новыми направлениями (далее – единый план мероприятий).

В 2020 году механизм был реформирован. План по его реализации стал не единым планом мероприятий, а набором «дорожных карт» по приоритетным направлениям. В частности, Министерство экономического развития Российской Федерации разработаны и приняты 4 отдельные «дорожные карты» в сферах корпоративного управления (распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 июля 2020 года № 1723-р), интеллектуальной собственности управления (распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 августа 2020 года № 2027-р), новых видов предпринимательской деятельности управления (распоряжение Правительства Российской Федерации от 5 ноября 2020 года № 2871-р) и экспорта управления (распоряжение Правительства Российской Федерации от 15 октября 2020 года № 2662-р).

В начале 2021 года Министерства строительства Российской Федерации разработана и принята «дорожная карта» в сфере градостроительной деятельности (распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 19 января 2021 года № 48-р).

Кроме того, 24 июля 2021 года распоряжением Правительства Российской Федерации № 2072-р актуализирован единый план мероприятий по трансформации делового климата.

Также в 2021 году Министерство экономического развития Российской Федерации проведена работа по обновлению и актуализации «дорожных карт» по трансформации делового климата в сферах экспорта (распоряжения Правительства Российской Федерации от 28 августа 2021 года № 2393-р, 
от 23 декабря 2021 года № 3786-р) и интеллектуальной собственности (распоряжение Правительства Российской Федерации от 25 августа 2021 года № 2360-р).

В сентябре 2021 года механизм трансформации делового климата дополнен новым направлением «Реинжиниринг правил промышленного строительства» (распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 26 сентября 2021 года № 2692-р).

В настоящее время механизм трансформации делового климата насчитывает более 800 экспертов из числа бизнес-сообщества, в том числе представителей ведущих деловых объединений.

За 3 года собрано, одобрено и включено в «дорожные карты» более 350 инициатив по 17 направлениям экономической деятельности.

По состоянию на 29 декабря 2021 года в рамках реализации планов по трансформации делового климата принято 2 указа Президента Российской Федерации, 36 федеральных законов, 40 актов Правительства Российской Федерации, 67 ведомственных актов, 1 решение ЕЭК.

По итогам реализации мероприятий по трансформации делового климата к ноябрю 2021 года достигнуты следующие эффекты:

отменено требование о необходимости возврата (репатриации) экспортной выручки в иностранной валюте по внешнеторговым контрактам на счета в уполномоченных банках в отношении несырьевых товаров;

исключена необходимость уплаты таможенных сборов в случае реэкспорта готовой продукции, при производстве которой были использованы иностранные товары или компоненты;

упрощен порядок получения технических условий подключения объектов капитального строительства к сетям электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, сетям связи, применяемых в целях архитектурно-строительного проектирования;

обеспечена возможность внесения изменений в своды правил при наличии неоднократно согласованных специальных технических условий, 
а также определены правила разработки и утверждения изменений в целях исправления ошибок и описок;

оптимизирован порядок осуществления газораспределительной организацией проверок выполнения заявителем технических условий, а также увеличен срок действия технических условий при технологическом присоединении сети газораспределения к другой сети газораспределения 
до 3 лет;

исключена необходимость оформления на курьера нотариальной доверенности при представлении документов в ФНС России на государственную регистрацию создания юридического лица и индивидуального предпринимателя;

сокращен список товаров и технологий двойного назначения, подлежащих экспортному контролю, в части продукции, контролируемой по соображениям национальной безопасности;

установлена обязанность органа регистрации прав по информированию кадастрового инженера через сервис «Личный кабинет кадастрового инженера» о необходимости устранения реестровой ошибки, о принятых решениях о приостановлении и отказе в осуществлении государственного кадастрового учета, о проведении кадастрового учета земельного участка с целью своевременного представления в Росреестр актов согласования местоположения границ земельных участков;

установлена возможность согласования в электронном виде заинтересованными лицами местоположения границ земельного участка.

Опережающие индикаторы деловой активности в Российской Федерации

В условиях роста неопределенности на глобальных рынках и увеличения вероятности дальнейшего замедления мирового потенциального роста особое значение приобретает оперативная оценка состояния инвестиционной среды и ее привлекательности. Этой цели служат опережающие индикаторы деловой активности.

Одним из наиболее распространенных и известных индикаторов является индекс деловой активности PMI, который рассчитывается исследовательскими компаниями IHS и Markit для более чем 30 стран и базируется на анкетировании руководителей по закупкам более чем в 400 компаниях. Индекс на ежемесячной основе позволяет отследить ускорение или замедление экономического роста, динамику в сфере услуг и обрабатывающем секторе. Особый интерес представляют также индикаторы новых заказов (в том числе экспортных), занятости и ожиданий. Данный индекс зарекомендовал себя как общепринятый опережающий индикатор изменения деловой активности.

Индекс предпринимательской уверенности Федеральной службы государственной статистики (Росстат) рассчитывается на основе ответов руководителей о прогнозе выпуска продукции, остатках и спросе на нее на основе ежемесячных опросов деловой активности более 3 000 организаций (без малых предприятий) по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха». Показатель представляет собой среднее арифметическое «балансов» ответов на вопросы об ожидаемом выпуске продукции, фактическом спросе и текущих остатках готовой продукции.

Более широкий спектр опережающих индикаторов инвестиционной активности представляет Центр конъюктурных исследований Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики» (ЦКИ НИУ ВШЭ) на основе данных опросов Росстата. Базой конъюнктурных мониторингов служат регулярные выборочные опросы руководителей крупных, средних и малых организаций, проводимые Росстатом по методологии, разработанной совместно со специалистами ЦКИ. В число показателей, рассчитываемых ЦКИ НИУ ВШЭ, входят индекс экономических настроений, индексы предпринимательской уверенности, индексы деловой конъюнктуры, индекс бизнес-потенциала малых розничных организаций. 

Индекс экономического настроения (ИЭН ВШЭ) – основной композитный индикатор, обобщающий результаты регулярных обследований предпринимательской уверенности в реальной экономике и сфере услуг. Рассчитывается ежеквартально с 2012 года, с высокой статистической значимостью связан с динамикой ВВП.
Индекс предпринимательской уверенности – композитные индикаторы деловой активности в промышленности, строительстве, розничной и оптовой торговле, сфере услуг и секторе информационных технологий. Рассчитываются ежемесячно/ежеквартально/ежегодно в зависимости от вида экономической деятельности с 2000 года (в секторе информационных технологий с 2010 года, 
в сфере услуг – с 2012 года).
Индекс делового климата – композитные индикаторы состояния малого бизнеса. Измеряют деловые тенденции в промышленности, строительстве, розничной и оптовой торговле. Рассчитываются ежеквартально с 2014 года.
Индикатор бизнес-потенциал – композитный индикатор, измеряющий бизнес-потенциал малых розничных организаций. Рассчитывается ежеквартально с 2014 года.

С 2018 года ЦКИ НИУ ВШЭ обследует организации обрабатывающей промышленности и розничной торговли под углом цифровой трансформации этих отраслей.

Еще одним индикатором является индекс деловой активности по базовым сферам экономики Института экономической политики им. Гайдара, который строится на базе специальных статистических методов. Индекс в значительной мере характеризует формирующиеся тенденции развития экономики, а также позволяет определять поворотные точки изменения экономических тенденций.

Отдельно можно отметить опрос Российско-Германской внешнеторговой палаты по деловому климату, результаты которого публикуются два раза в год и который основывается на результатах анкетирования в среднем более 140 немецких компаний-респондентов в Российской Федерации. В опросе учитывается также влияние санкций на российский бизнес в динамике.

Новостной индекс деловой активности, рассчитываемый Банком России, характеризует уровень деловой активности в стране и рассчитывается на основе публикуемых новостных статей. Метод построения новостного индекса описан в докладе Департамента исследований и прогнозирования «Оценка экономической активности на основе текстового анализа» (www.cbr.ru/Content/Document/File/27714/wp_25.pdf).

Государственная регистрация

При осуществлении полномочий, связанных с государственной регистрацией юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, налоговые органы руководствуются законодательством Российской Федерации о государственной регистрации, которое в соответствии со статьей 1 Федерального закона от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее – Федеральный закон № 129-ФЗ) состоит из Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 129-ФЗ и издаваемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

К нормативным правовым актам, регулирующим вопросы государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относятся:
постановление Правительства Российской Федерации от 17 мая 2002 года № 319 «Об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем государственную регистрацию юридических лиц, крестьянских (фермерских) хозяйств, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2004 года № 506 «Об утверждении Положения о Федеральной налоговой службе»;
постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 года № 1092 «О порядке представления в регистрирующий орган иными государственными органами сведений в электронной форме, необходимых для осуществления государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также для ведения единых государственных реестров юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

приказ Федеральной налоговой службы от 13 января 2020 года № ММВ‑7-14/12@ «Об утверждении Административного регламента предоставления ФНС России государственной услуги по государственной регистрации юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств»; 

приказ Федеральной налоговой службы от 31 августа 2020 года № ЕД‑7‑14/617@ «Об утверждении форм и требований к оформлению документов, представляемых в регистрирующий орган при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств»;

приказ Федеральной налоговой службы от 12 октября 2020 года № ЕД‑7‑14/743@ «Об утверждении Порядка взаимодействия с регистрирующим органом при направлении документов, необходимых для государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в форме электронных документов, а также требований к формированию таких электронных документов»;

приказ Федеральной налоговой службы от 6 ноября 2020 года 
№ ММВ-7-14/794@ «Об утверждении формы и содержания документа, подтверждающего факт внесения записи в Единый государственный реестр юридических лиц или Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, и о внесении изменений в приказ ФНС России от 31 августа 2020 года № ЕД‑7‑14/617@».
Федеральным законом № 129-ФЗ установлен заявительный порядок государственной регистрации, который обеспечивается исчерпывающим перечнем оснований для отказа в государственной регистрации.

За предоставление недостоверных сведений заявители, юридические лица и индивидуальные предприниматели несут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации (пункт 1 статьи 25 Федерального закона № 129-ФЗ).

Записи вносятся в Единый государственный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ) и Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей (ЕГРИП) на основании документов, представленных при государственной регистрации (пункт 4 статьи 5 Федерального закона № 129-ФЗ).

Документы для государственной регистрации могут быть направлены почтовым отправлением, представлены непосредственно в налоговый орган либо через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, направлены в форме электронных документов, подписанных электронной подписью, с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети Интернет, включая единый портал государственных и муниципальных услуг либо через нотариуса.

Исчерпывающий перечень документов, представляемых в налоговый орган при государственной регистрации, установлен соответствующими статьями Федерального закона № 129-ФЗ для каждого конкретного случая государственной регистрации. При этом налоговый орган не вправе требовать представления других документов, кроме документов, установленных указанным Федеральным законом (пункт 4 статьи 9 Федерального закона № 129-ФЗ).

Заявление о государственной регистрации представляется в налоговый орган по форме, утвержденной в соответствии с Федеральным законом № 129-ФЗ, и удостоверяется подписью заявителя, подлинность которой должна быть засвидетельствована в нотариальном порядке. 

Свидетельствование в нотариальном порядке подписи заявителя на представляемом при государственной регистрации заявлении не требуется в случае: представления документов при создании юридического лица непосредственно в налоговый орган лично заявителем с представлением одновременно документа, удостоверяющего его личность; представления документов при государственной регистрации индивидуального предпринимателя непосредственно в налоговый орган или многофункциональный центр лично заявителем с представлением одновременно документа, удостоверяющего его личность; направления документов в налоговый орган в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью заявителя.

С 1 января 2019 года государственная пошлина при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не уплачивается при направлении документов в налоговый орган заявителем в форме электронных документов через сайт ФНС России или единый портал государственных и муниципальных услуг, а также при направлении документов в налоговый орган через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг или нотариуса (подпункт 32 пункта 3 статьи 333.35 Налогового кодекса Российской Федерации, пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 129-ФЗ).

На сайте ФНС России (www.nalog.ru) размещены подробные инструкции о процедуре создания юридического лица, государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя. 

Перечень документов, представляемых в налоговый орган при государственной регистрации создаваемого юридического лица, определен статьей 12 Федерального закона № 129-ФЗ, а при государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя, – статьей 22.1 Федерального закона № 129-ФЗ.

При этом государственная регистрация юридического лица при создании (за исключением создания путем реорганизации) и государственная регистрация физического лица в качестве индивидуального предпринимателя осуществляются в срок не более 3 рабочих дней со дня представления в налоговый орган необходимых для государственной регистрации документов (пункт 3 статьи 13 и пункт 3 статьи 22.1 Федерального закона № 129-ФЗ).

Документом, подтверждающим факт внесения записи в ЕГРЮЛ или ЕГРИП, во всех случаях государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя является лист записи ЕГРЮЛ или ЕГРИП, форма которого утверждена приказом ФНС России от 6 ноября 2020 года № ЕД-7-14/794@.

Лист записи либо решение об отказе в государственной регистрации не позднее одного рабочего дня с даты государственной регистрации или принятия решения об отказе в государственной регистрации направляется заявителю по адресу электронной почты и могут быть выданы на бумажном носителе по запросу заявителя.

Решение об отказе в государственной регистрации может быть обжаловано в вышестоящий налоговый орган, а также в ФНС России и (или) обжаловано в судебном порядке.

Приоритетным направлением деятельности ФНС России является расширение возможностей электронного взаимодействия с заявителями при оказании услуги по государственной регистрации.

В настоящее время с помощью размещенного на сайте ФНС сервиса «Государственная онлайн-регистрация бизнеса» заявитель может подготовить и направить в налоговый орган в электронной форме необходимые для государственной регистрации документы. Одновременно с документами для государственной регистрации можно подготовить и направить заявление (уведомление) о применении специального налогового режима.
Также на сайте ФНС России реализован сервис, позволяющий формировать заявление о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в интерактивном режиме, а также обеспечивающий предварительную проверку заполненного заявления на соответствие требованиям действующего законодательства с предоставлением заявителю результатов такой проверки. Сервис «Выбор типового устава», размещенный на сайте ФНС России (www.service.nalog.ru/statute/), позволяет подобрать наиболее подходящий типовой устав для общества с ограниченной ответственностью.

С октября 2020 года в новой версии мобильного приложения «Личный кабинет индивидуального предпринимателя» для платформ iOs и Android появилась возможность зарегистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя, пройдя короткую процедуру по формированию заявки, быстрому выбору видов деятельности, а также возможностью подачи заявления (уведомления) о применении специального налогового режима. Для завершения процедуры регистрации необходимо один раз явиться в налоговую инспекцию. Индивидуальный предприниматель может быть зарегистрирован уже на следующий рабочий день после подачи заявки, результат рассмотрения которой будет направлен в тот же день на его электронную почту.

Помимо использования сервисов и мобильного приложения, реализована возможность взаимодействия налоговых органов с многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в электронном виде, а также нотариусами.
В 2020 году в налоговые органы направлено 2 781,6 тыс. пакетов электронных документов при государственной регистрации, что на 53,7 % больше, чем в 2019 году (1 809,5 тыс. пакетов электронных документов).

По состоянию на 1 января 2021 года в ЕГРЮЛ содержатся сведения 
о 3 436,5 тыс. юридических лицах (кроме прекративших свою деятельность), 
в ЕГРИП –о 3 695,8 тыс. индивидуальных предпринимателях и крестьянских (фермерских) хозяйств.
Согласно статье 10 Федерального закона № 129-ФЗ федеральными законами может устанавливаться специальный порядок регистрации отдельных видов юридических лиц. В частности, Федеральным законом от 2 декабря 1990 года № 395-1 «О банках и банковской деятельности» установлен специальный порядок государственной регистрации для кредитных организаций, в соответствии с которым решение о государственной регистрации кредитных организаций принимает Банк России.

После принятия решения о государственной регистрации кредитной организации Банк России направляет в уполномоченный налоговый орган сведения и документы, необходимые для осуществления им функций по ведению ЕГРЮЛ.

В соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» документы для государственной регистрации некоммерческих организаций представляются в соответствующий территориальный орган Минюста России, который принимает решение о государственной регистрации (об отказе в государственной регистрации) некоммерческой организации. После принятия решения о государственной регистрации некоммерческой организации территориальный орган Министерства юстиции Российской Федерации направляет в уполномоченный налоговый орган сведения и документы, необходимые для осуществления им функций по ведению ЕГРЮЛ.

Самозанятые

С 1 июля 2020 года все регионы Российской Федерации получили возможность вводить специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» для самозанятых граждан. С начала 2019 года эксперимент реализовывался и признан успешным в 4 пилотных регионах: 
г. Москве, Московской и Калужской областях, Республике Татарстане. 
С начала 2020 года налог на профессиональный доход распространен еще на 
19 регионов, а сейчас законы о проведении эксперимента приняты уже во всех 85 субъектах Российской Федерации. По состоянию на декабрь 2021 года в стране зарегистрировано более 3,8 млн самозанятых, общий суммарный доход которых составляет более 760 млрд рублей. 

На самозанятых граждан в 2020 году распространены дополнительные преференции. Так, в целях создания благоприятных условий для осуществления профессиональной деятельности, на самозанятых граждан распространены меры поддержки, которые ранее были доступны только субъектам малого и среднего предпринимательства. 

За консультацией по вопросам правового обеспечения деятельности и финансового планирования самозанятые граждане могут обратиться в центры «Мой бизнес», которые функционируют во всех субъектах Российской Федерации и формируют сервисную модель оказания поддержки в режиме «одного окна», объединяя ряд объектов инфраструктуры для субъектов малого и среднего предпринимательства на одной площадке.

Также самозанятые граждане могут принять участие в обучающих программах по повышению предпринимательских компетенций, семинарах, конференциях, форумах и круглых столах. Дополнительно самозанятым доступны микрозаймы в государственных микрофинансовых организациях по льготной ставке и поручительства в региональных гарантийных организациях и Корпорации МСП при отсутствии необходимого залогового обеспечения. 

Кроме того, самозанятым доступно льготное размещение в коворкингах и бизнес-инкубаторах, а некоторые центры «Мой бизнес» предоставляют оборудованные рабочие места на начальном этапе бесплатно.

Дополнительно для продвижения своих товаров и услуг инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства предоставляет самозанятым услуги по популяризации продукции (разработка и продвижение сайта, элементов фирменного стиля, изготовление наружной рекламы, создание видеороликов, продвижение контекстной рекламы); помогает в размещении на электронных площадках (тендерное сопровождение, размещение на «Avito», «Wildberries», «Беру», «Ozon» и т.д.).

Самозанятые могут принимать участие в акселерационных программах, бизнес-миссиях, выставочно-ярмарочных мероприятиях, ежегодных всероссийских и межрегиональных конкурсах.

По данным единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки за 3 года эксперимента около 82 тыс. самозанятых граждан получили поддержку (44,5 тыс. человек из числа индивидуальных предпринимателей и 37,4 тыс. человек из числа физических лиц, применяющих налог на профессиональный доход).

В 2020 году многие самозанятые воспользовались антикризисной мерой поддержки по возврату налогов за 2019 год. Более 139 тыс. граждан получили около 1,4 млрд рублей. 

Омбудсмен 

Для решения проблем предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории Российской Федерации, с 2012 года функционирует институт по защите прав предпринимателей, который обладает исключительными функциями по отстаиванию интересов предпринимателей во взаимоотношениях с государственными органами.

В настоящее время институт бизнес-омбудсмена задействован во всех субъектах Российской Федерации. Законодательство о региональном бизнес-омбудсмене принято в 85 субъектах Российской Федерации: кандидатуры официально назначены в 83 регионах, в 2 регионах бизнес-омбудсмен действует на общественных началах.

За время функционирования института бизнес-омбудсмена поступило 99 367 обращений от предпринимателей, из них 91 441 решено (90 %).

Следует отметить, что амнистированные лица являются экономически активными гражданами и будут способствовать развитию предпринимательства. 

Ликвидация предприятий

Ликвидация юридического лица состоит из нескольких этапов: принятия решения о ликвидации и публикации сообщения о принятии решения о ликвидации; формирования ликвидационной комиссии, назначения ликвидатора; составления промежуточного ликвидационного баланса; осуществления расчетов с кредиторами и составления ликвидационного баланса; государственной регистрации юридического лица в связи с ликвидацией. На основании уведомлений юридического лица налоговый орган вносит в ЕГРЮЛ запись о том, что юридическое лицо находится в процессе ликвидации, запись о формировании ликвидационной комиссии или назначении ликвидатора, а также о составлении промежуточного ликвидационного баланса.

Документы для государственной регистрации в связи с ликвидацией юридического лица представляются в налоговый орган после завершения процедур ликвидации. Ликвидация юридического лица считается завершенной после внесения об этом записи в ЕГРЮЛ.

Документом, подтверждающим факт внесения записи в ЕГРЮЛ или ЕГРИП, во всех случаях государственной регистрации является лист записи ЕГРЮЛ или ЕГРИП, форма которого утверждена приказом ФНС России от 12 сентября 2016 года № ММВ-7-14/481.

Лист записи либо решение об отказе в государственной регистрации направляется заявителю по адресу электронной почты и выдается на бумажном носителе по запросу заявителя не позднее одного рабочего дня с даты государственной регистрации или принятия решения об отказе в государственной регистрации.

Решение об отказе в государственной регистрации может быть обжаловано в вышестоящий налоговый орган, а также в ФНС России и (или) в судебном порядке.

В соответствии со статьей 21.1 Федерального закона № 129-ФЗ налоговым органам предоставлено право принятия решения об исключении недействующего юридического лица из ЕГРЮЛ. Порядок исключения недействующих юридических лиц из государственного реестра представляет собой административную процедуру прекращения правоспособности юридического лица, фактически прекратившего деятельность. С 1 сентября 2020 года в соответствии со статьей 22.4 Федерального закона № 129-ФЗ налоговым органам предоставлено право исключать из ЕГРИП индивидуальных предпринимателей, фактически прекративших свою деятельность (непредоставление налоговой отчетности более 15 месяцев или истечение 15 месяцев с даты окончания действия патента, при этом не погашены долги по налогам), в целях предотвращения формирования новых долгов и минимизации их издержек, связанных с прекращением предпринимательской деятельности.

Приоритетным направлением деятельности стало расширение возможностей электронного взаимодействия с заявителями при оказании услуги по государственной регистрации.

Так, реализован сервис, предоставляющий возможность юридическим и физическим лицам, регистрируемым или зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя, направить документы для государственной регистрации в электронном виде через официальный сайт ФНС России в Интернете. Кроме того, реализован сервис, позволяющий формировать заявление о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя или юридического лица при создании в интерактивном режиме через Интернет, а также обеспечивать предварительную проверку заполненного заявления на соответствие требованиям действующего законодательства с предоставлением заявителю результатов такой проверки.

Согласно статье 10 Федерального закона № 129-ФЗ федеральными законами может устанавливаться специальный порядок регистрации отдельных видов юридических лиц. В частности, Федеральным законом от 2 декабря 1990 года № 395-1 «О банках и банковской деятельности» установлен специальный порядок государственной регистрации для кредитных организаций, в соответствии с которым решение о государственной регистрации кредитных организаций принимает Банк России.

После принятия решения о государственной регистрации кредитной организации Банк России направляет в уполномоченный налоговый орган сведения и документы, необходимые для осуществления им функций по ведению ЕГРЮЛ.

В соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» документы для государственной регистрации некоммерческих организаций представляются в соответствующий территориальный орган Министерства юстиции Российской Федерации, который принимает решение о государственной регистрации (об отказе в государственной регистрации) некоммерческой организации. После принятия решения о государственной регистрации некоммерческой организации территориальный орган Министерства юстиции Российской Федерации направляет в уполномоченный налоговый орган сведения и документы, необходимые для осуществления им функций по ведению ЕГРЮЛ.

Лицензирование 

В Российской Федерации применяется лицензирование в рамках тарифного квотирования в отношении:

ели аянской, пихты белокорой и лиственницы даурской (постановление Правительства Российской Федерации от 12 декабря 2017 года № 1520);

мяса крупного рогатого скота и мяса домашней птицы (постановление Правительства Российской Федерации от 21 октября 2019 года № 1352);

риса длиннозерного, происходящего из Социалистической Республики Вьетнам (постановление Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2019 года № 1493); 

молочной сыворотки и видоизмененной молочной сыворотки (постановление Правительства Российской Федерации от 21 октября 2019 года № 1351).

Кроме того, в настоящее время Департамент регулирования внешней торговли и поддержки экспорта Министерства промышленности и торговли Российской Федерации выдает подтверждение соответствия ввозимых на территорию Российской Федерации гравия и щебня, классифицируемых кодом Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза (ТН ВЭД ЕАЭС) 2517 10 100 0, характеристикам, предусмотренным приложением к постановлению Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2018 года № 1716-83 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 22 октября 2018 года № 592». Порядок подтверждения определен приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 21 февраля 2019 года № 515. 

Валютное регулирование

Федеральный закон от 10 декабря 2003 года № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» (далее – Федеральный закон № 173-ФЗ) устанавливает правовые основы и принципы валютного регулирования и валютного контроля в Российской Федерации, полномочия органов валютного регулирования, а также права и обязанности резидентов и нерезидентов в отношении владения, пользования и распоряжения валютными ценностями, права и обязанности нерезидентов в отношении владения, пользования и распоряжения валютой Российской Федерации и внутренними ценными бумагами, права и обязанности органов и агентов валютного контроля.

Валютным законодательством Российской Федерации установлены требования к порядку осуществления резидентами и нерезидентами валютных операций. В частности, определены:

порядок открытия счетов резидентов в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации;

права и обязанности резидентов при осуществлении валютных операций, в частности общее правило, предусматривающее проведение расчетов через банковские счета в уполномоченных банках и переводов электронных денежных средств, а также возможные случаи проведения наличных расчетов между резидентами и нерезидентами в иностранной валюте и валюте Российской Федерации;

обязанность резидентов по репатриации денежных средств при осуществлении внешнеторговой деятельности;

обязанность резидентов вести в установленном порядке учет и составлять отчетность по проводимым ими валютным операциям.

С 1 января 2007 года в соответствии с Федеральным законом № 173-ФЗ в Российской Федерации отменены все ограничения на проведение валютных операций между резидентами и нерезидентами. Валютные операции между нерезидентами как в иностранной валюте, так и в валюте Российской Федерации осуществляются без ограничений. Валютные операции между резидентами по общему правилу запрещены, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом № 173-Ф3.

Купля-продажа иностранной валюты и чеков (в том числе дорожных чеков), номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, на внутреннем валютном рынке Российской Федерации производится только через уполномоченные банки.

В 2015 году расширен перечень разрешенных валютных операций между резидентами, предусмотренных Федеральным законом № 173-ФЗ: 

валютные операции, связанные с расчетами в иностранной валюте в рамках заключенных между резидентами договоров финансирования под уступку денежного требования (факторинга), по которым резидентам, являющимся финансовыми агентами (факторами), были уступлены денежные требования иностранной валюты или валюты Российской Федерации, причитающейся резидентам от нерезидентов по внешнеторговым договорам (контрактам);

операции, связанные с приобретением и отчуждением валютных ценностей, выступающих в качестве обеспечения исполнения обязательства, предусмотренного внешнеторговым договором, являющимся производным финансовым инструментом, и (или) договором иного вида, заключенными на условиях, определенных генеральным соглашением (единым договором), при условии, что одной из сторон по такому договору является уполномоченный банк или профессиональный участник рынка ценных бумаг.

С целью обеспечения выполнения обязанностей резидентов по репатриации денежных средств при осуществлении внешнеторговой деятельности резидент, заключивший внешнеторговый договор с нерезидентом и уступивший денежное требование по нему фактору-резиденту, обязан обеспечить получение от нерезидента денежных средств в срок, предусмотренный внешнеторговым договором. При этом Федеральным законом № 173-ФЗ предусмотрен механизм контроля за исполнением резидентом такого требования.

С целью совершенствования механизмов взаиморасчетов во внешней торговле с 16 ноября 2014 года резиденты, осуществляющие экспорт газа природного в газообразном состоянии, освобождены от обязанности по репатриации выручки в Российскую Федерацию в случае проведения между указанными резидентами и нерезидентами зачета встречных требований.

Резиденты вправе без ограничений открывать счета (вклады) в иностранной валюте и валюте Российской Федерации в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, с последующим уведомлением налогового органа по месту своего учета. Со своих счетов (вкладов) в банках за рубежом резиденты вправе списывать без ограничений иностранную валюту и валюту Российской Федерации в пользу нерезидентов. 

Кроме того, с целью применения единообразного подхода к совершению резидентами валютных операций, связанных с расчетами по итогам клиринга, осуществляемого в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 7-ФЗ «О клиринге, клиринговой деятельности и центральном контрагенте», на официальном сайте Банка России размещено письмо от 30.01.2019 № ИН-014-12/8 о возможности проведения валютных операций между резидентами, связанных с расчетами в иностранной валюте по итогам клиринга по договорам, предусматривающим передачу внутренних ценных бумаг.

Для обеспечения максимального охвата механизмами валютного контроля трансграничных переводов, осуществляемых резидентами в валюте Российской Федерации, Федеральным законом от 2 июля 2013 года № 155-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» перечень валютных операций с 14 июля 2013 года расширен и дополнен следующими операциями:

перевод валюты Российской Федерации со счета резидента, открытого за рубежом, на счет другого резидента, открытый на территории Российской Федерации, и со счета резидента, открытого на территории Российской Федерации, на счет другого резидента, открытый за рубежом;

перевод валюты Российской Федерации со счета резидента, открытого за рубежом, на счет другого резидента за рубежом;

перевод валюты Российской Федерации со счета резидента, открытого за рубежом, на счет того же резидента, открытый за рубежом.

Со 2 августа 2014 года расширен перечень оснований для зачисления на счета физических лиц-резидентов, открытых в банках за границей, поступивших от нерезидентов денежных средств. В частности, на счета указанных лиц могут быть зачислены выплачиваемая заработная плата, стипендии, алименты и иные выплаты социального характера, страховые выплаты и ряд других платежей.

Федеральным законом № 173-ФЗ также установлена обязанность:

при переводе резидентами средств на свои счета (во вклады), открытые в банках за рубежом, со своих счетов (с вкладов) в уполномоченных банках предъявить уполномоченному банку при первом переводе уведомление налогового органа по месту его учета с отметкой о принятии указанного уведомления налоговым органом;

для юридических лиц-резидентов представлять в налоговые органы отчеты о движении средств по счетам за рубежом с подтверждающими банковскими документами;

для физических лиц-резидентов с 2016 года представлять налоговым органам по месту своего учета отчеты о движении средств по счетам (вкладам) в банках за пределами территории Российской Федерации в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации по согласованию с Банком России.

С 17 апреля 2020 года вступило в силу указание Банка России от 24 декабря 2019 года № 5371-У «О случаях зачисления денежных средств на счета (во вклады) резидентов, открытые в расположенных за пределами территории Российской Федерации организациях финансового рынка, и списания денежных средств с таких счетов (вкладов)», согласно которому без ограничений осуществляется зачисление и списание денежных средств счетов (вкладов) резидентов в зарубежных небанковских организациях финансового рынка.

С 29 апреля 2020 года изменились правила представления отчетов по зарубежным счетам (вкладам). Новый порядок установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2020 года № 528 «О внесении изменений в постановления Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2005 года № 819 и от 12 декабря 2015 года № 1365». Новые правила предусматривают обязанность представлять в составе отчетов информацию о движении средств не только по счетам, открытым в банках, но и в иных организациях финансового рынка, расположенных за пределами территории Российской Федерации. 

Кроме того, отменено требование об обязательном нотариальном заверении представляемых юридическими лицами-резидентами и индивидуальными предпринимателями-резидентами копий подтверждающих документов и переводов на русский язык подтверждающих документов, составленных на иностранном языке. Аналогичные изменения установлены для физических лиц-резидентов в случае представления ими подтверждающих документов.

Также предусмотрена возможность направления отчетов и подтверждающих документов в электронной форме через телекоммуникационные каналы связи или через личный кабинет налогоплательщика, а налоговым органам – возможность «обратной связи», посредством направления через телекоммуникационные каналы связи или через личный кабинет налогоплательщика в электронной форме уведомления о необходимости представления исправленного (уточненного) отчета. 

Отчет, представляемый физическим лицом-резидентом в налоговый орган через личный кабинет налогоплательщика, подписывается усиленной неквалифицированной электронной подписью в соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи» и признается равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью физического лица-резидента.

С 28 декабря 2015 года вступили в силу предусмотренные Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 181-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» и статью 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» изменения, согласно которым валютные операции между резидентами, связанные с расчетами в иностранной валюте в рамках заключенных между этими резидентами договоров финансирования под уступку денежного требования (факторинга), по которым резидентам, являющимся финансовыми агентами (факторами), были уступлены денежные требования иностранной валюты или валюты Российской Федерации, причитающейся резидентам, являющимся в соответствии с условиями внешнеторговых договоров (контрактов) с нерезидентами лицами, передающими этим нерезидентам товары, выполняющими для них работы, оказывающими им услуги, передающими им информацию и результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них, осуществляются без ограничений.

С учетом указанных изменений резидент может считаться исполнившим обязанность по репатриации валютной выручки в случае осуществления страховой выплаты АО «Российское агентство по страхованию экспортных кредитов и инвестиций» на счета российской кредитной организации, предоставляющей финансирование резиденту-экспортеру.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2016 года № 300 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» разграничена компетенция таможенных и налоговых органов при осуществлении ими функции органа валютного контроля.

ФТС России осуществляет контроль за валютными операциями, связанными с перемещением товаров через таможенную границу ЕАЭС, 
с ввозом товаров в Российскую Федерацию и их вывозом из Российской Федерации.

ФНС России осуществляет контроль за соблюдением резидентами (за исключением кредитных, некредитных финансовых организаций, предусмотренных Федеральным законом от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации», и нерезидентами валютного законодательства Российской Федерации, требований актов органов валютного регулирования и валютного контроля (за исключением контроля за валютными операциями, связанными с перемещением товаров через таможенную границу ЕАЭС, с ввозом товаров в Российскую Федерацию и их вывозом из Российской Федерации), соответствием проводимых валютных операций, не связанных с перемещением товаров через таможенную границу ЕАЭС, с ввозом товаров в Российскую Федерацию и их вывозом из Российской Федерации, условиям лицензий и разрешений, а также за соблюдением резидентами, не являющимися уполномоченными банками, обязанности уведомлять налоговые органы по месту своего учета об открытии (закрытии, изменении реквизитов) счетов (вкладов) 
в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, 
и представлять отчеты о движении средств по таким счетам (вкладам).

Кроме того, ФНС России осуществляет контроль за валютными операциями, связанными с передачей товаров между резидентами и нерезидентами за пределами территории Российской Федерации и на территории Российской Федерации (т.е. без перемещения товаров через таможенную границу ЕАЭС, ввоза товаров в Российскую Федерацию и их вывоза из Российской Федерации).

В целях исключения из практики уполномоченных банков избыточных требований о представлении подтверждающих документов, представляемых резидентами в уполномоченные банки в соответствии с валютным законодательством и актами органов валютного регулирования и валютного контроля, а также обеспечения единства подходов к осуществлению деятельности уполномоченных банков по приему подтверждающих документов от резидентов в соответствии с нормативным актом Банка России в области валютного контроля (Инструкция Банка России от 16 августа 2017 года № 181-И «О порядке представления резидентами и нерезидентами уполномоченным банкам подтверждающих документов и информации при осуществлении валютных операций, о единых формах учета и отчетности по валютным операциям, порядке и сроках их представления») Банком России изданы и размещены на официальном сайте Банка России в Интернете следующие информационно-методические материалы:

Методические рекомендации от 12 сентября 2018 года № 22-МР по вопросу представления резидентами подтверждающих документов в уполномоченные банки по поставленным в уполномоченных банках на учет контрактам; 

письмо от 12.09.2018 № ИН-014-12/60 об отмене письма Банка России от 15.07.1996 № 300 «О рекомендациях по минимальным требованиям к обязательным реквизитам и форме внешнеторговых контрактов», содержащего устаревшие нормы валютного законодательства Российской Федерации и ссылки на утратившие силу нормативные акты Банка России.

С 1 января 2018 года вступил в силу Федеральный закон от 28 декабря 2017 года № 427-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» (далее – Федеральный закон № 427-ФЗ), предусматривающий изменение понятия «валютный резидент» для физических лиц в части его распространения на всех физических лиц – граждан Российской Федерации, независимо от срока их пребывания на территории иностранного государства.

Федеральным законом № 427-ФЗ дополнено определение налогового органа, в который резидент обязан предоставлять уведомление об открытии (закрытии) счетов (вкладов) и изменении реквизитов счетов (вкладов) (далее – уведомление), в том числе, когда у физического лица отсутствуют место жительства (пребывания) и (или) недвижимое имущество на территории Российской Федерации. 

В соответствии с положениями Федерального закона № 427-ФЗ с 1 января 2018 года физические лица-резиденты, срок пребывания которых за пределами территории Российской Федерации в течение календарного года в совокупности составил более 183 дней, освобождаются от обязанности уведомлять налоговые органы об открытии (закрытии, изменении реквизитов) зарубежных счетов (вкладов), а также от обязанности представлять отчеты о движении средств по зарубежным счетам (вкладам) (далее – отчеты). Кроме того, такая категория физических лиц-резидентов вправе без ограничений осуществлять валютные операции по своим зарубежным счетам (вкладам), 
в том числе между собой.

При этом установлен порядок представления уведомлений и отчетов физических лиц-резидентов, срок пребывания которых за пределами территории Российской Федерации в истекшем календарном году в совокупности составил менее 183 дней и которые ранее не предоставляли уведомления и отчеты. 

Также Федеральным законом № 427-ФЗ исключена обязанность физических лиц-резидентов при первом переводе средств на свои зарубежные счета (во вклады) предъявлять уполномоченному банку уведомления налогового органа об открытии счета (вклада) с отметкой о принятии указанного уведомления. 

Кроме того, Федеральным законом № 427-ФЗ расширен перечень разрешенных случаев зачисления денежных средств на зарубежные счета физических лиц-резидентов от продажи нерезидентам по договорам купли-продажи находившихся в собственности этих физических лиц-резидентов за пределами территории Российской Федерации транспортных средств, а также недвижимого имущества при условии, что такое недвижимое имущество зарегистрировано (находится) на территории иностранного государства – члена Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) или Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ), и такое иностранное государство присоединилось к многостороннему Соглашению компетентных органов об автоматическом обмене финансовой информацией от 29 октября 2014 года или имеет с Российской Федерацией иной международный договор, предусматривающий автоматический обмен финансовой информацией, и при этом счет (вклад) физического лица-резидента открыт в банке, расположенном на территории такого иностранного государства.

В соответствии с Федеральным законом № 427-ФЗ физические лица-резиденты вправе без ограничений осуществлять валютные операции с использованием средств, зачисленных в соответствии с Федеральным законом № 173-ФЗ на зарубежные счета (во вклады), за исключением запрещенных между резидентами валютных операций.

Также положениями Федерального закона № 427-ФЗ права агентов валютного контроля в пределах их компетенции дополнены правом запрашивать и получать от резидентов и нерезидентов документы (копии документов), связанные с проведением валютных операций, открытием и ведением счетов в части истребования документов, подтверждающие факт пребывания физических лиц-резидентов за пределами территории Российской Федерации; документы, подтверждающие факты въезда в Российскую Федерацию и (или) выезда из Российской Федерации.

С 16 февраля 2018 года вступил в силу Федеральный закон от 5 февраля 2018 года № 8-ФЗ «О внесении изменения в статью 131 Трудового кодекса Российской Федерации», содержащий изменения положений Трудового кодекса Российской Федерации, предусматривающих в случаях, предусмотренных валютным законодательством Российской Федерации, возможность выплаты заработной платы в иностранной валюте.

С 18 марта 2018 года вступил в силу Федеральный закон от 7 марта 2018 года № 44-ФЗ «О внесении изменений в статьи 9 и 12 Федерального закона «О валютном регулировании и валютном контроле» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), предусматривающий осуществление операций по выплате находящимся за пределами территории Российской Федерации гражданам Российской Федерации заработной платы и иных выплат, связанных с выполнением ими за пределами территории Российской Федерации своих трудовых обязанностей по трудовым договорам, заключенным с юридическими лицами-резидентами, в иностранной валюте. При этом сумма указанной выплаты может быть зачислена на счета резидентов-физических лиц, открытые в банках за пределами территории Российской Федерации.

Также Федеральным законом № 44-ФЗ введена норма, согласно которой на счета физических лиц-резидентов в уполномоченных банках на территории Российской Федерации, открытые ими в соответствии со служебными контрактами (трудовыми договорами), могут быть переведены выплаты в иностранной валюте за выполнение своих обязанностей за пределами территории Российской Федерации в случае, если указанные физические лица-резиденты:

являются сотрудниками (работниками) официальных представительств Российской Федерации, представительств и представителей федеральных органов исполнительной власти, находящихся за пределами территории Российской Федерации, а также представительств, филиалов государственных учреждений Российской Федерации, расположенных за пределами территории Российской Федерации. На открытые в уполномоченных банках на территории Российской Федерации счета указанным в данном пункте физическим лицам-резидентам также могут быть переведены причитающиеся им суммы возвращенного НДС и иных налогов, полученные от компетентных органов государств пребывания;

направлены в федеральные органы исполнительной власти за пределы территории Российской Федерации для оказания технического содействия и исполнения иных обязанностей;

являются военнослужащими и должностными лицами, уполномоченными направлять таких военнослужащих за пределы территории Российской Федерации.

Кроме того, положениями Федерального закона № 44-ФЗ разрешено осуществление валютных операций по выплате заработной платы в иностранной валюте сотрудникам филиалов юридических лиц-резидентов, находящихся за пределами территории Российской Федерации, а также по оплате и/или возмещению расходов, связанных с командированием указанных сотрудников на территорию страны местонахождения филиалов и за ее пределы, за исключением территории Российской Федерации, через счета таких филиалов, открытые в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации. Ранее осуществление указанной валютной операции было разрешено только в отношении сотрудников представительств юридических лиц-резидентов.

С 14 апреля 2018 года вступил в силу Федеральный закон от 3 апреля 2018 года № 64-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» и статью 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее – Федеральный закон № 64‑ФЗ), предусматривающий распространение требования о репатриации на денежные средства, предоставленные резидентами нерезидентам по условиям договоров займа.

Федеральным законом № 64-ФЗ предусматриваются закрепление за резидентами обязанности по обязательному указанию в заключенных с нерезидентами договорах займа ожидаемых сроков исполнения сторонами обязательств по договорам и, соответственно, установление административной ответственности за неисполнение указанной обязанности (часть 4 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В соответствии с положениями Федерального закона № 64-ФЗ резиденты вправе по заключенным с нерезидентами договорам займа не зачислять на счета в уполномоченных банках иностранную валюту или валюту Российской Федерации в случаях:

предоставления денежных средств для финансирования геологического изучения, разведки и (или) добычи полезных ископаемых, перечень которых указан в статье 337 Налогового кодекса Российской Федерации, при наличии в договоре займа условий, что возврат денежных средств зависит от факта и объема добычи полезных ископаемых и/или размера выручки от их реализации и при наступлении указанных в договоре займа условий происходит невозврат денежных средств;

проведения зачета встречных однородных требований по договорам займа, заключенным между резидентом и нерезидентом, при условии, что встречное требование нерезидента возникло в результате предоставления резиденту займа посредством зачисления денежных средств на счет резидента, открытый в уполномоченном банке;

предоставления денежных средств для финансирования инвестиционной и/или инновационной деятельности в случае, если при наступлении указанных в договоре займа условий происходит невозврат денежных средств в сумме вклада резидента в уставный капитал, ценные бумаги или приобретение долговых обязательств того же нерезидента, либо в случае, если происходит невозврат денежных средств по причине несостоятельности (банкротства) нерезидента, при этом резидент должен отвечать одному из условий, указанных в подпунктах «а»–«г» пункта 10 части 2 статьи 19 Федерального закона № 173‑ФЗ.

Согласно Федеральному закону № 64-ФЗ резидент признается исполнившим обязанность, предусмотренную пунктом 1 части 1 статьи 19 Федерального закона № 173-ФЗ, при получении страховой выплаты по договору страхования рисков неисполнения нерезидентом обязательств по заключенному с таким нерезидентом внешнеторговому договору (контракту), договору займа как на свои счета в уполномоченных банках, так и/или на счета резидента, являющегося выгодоприобретателем по такому договору страхования, открытые в уполномоченных банках. 

Положениями Федерального закона № 64-ФЗ с целью осуществления валютного контроля агенты валютного контроля в пределах своей компетенции наделены правом запрашивать и получать от резидентов и нерезидентов договоры страхования, указанные в части 4 статьи 19 Федерального закона № 173-ФЗ, и иные связанные с ними документы, в том числе подтверждающие совершение операций и расчетов.

Предусмотренные Федеральным законом № 64-ФЗ изменения в Федеральный закон № 173-ФЗ и часть 4 статьи 15.25 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации не применяются к договорам займа, заключенным до 14 апреля 2018 года, за исключением договоров, существенные условия которых были изменены после этой даты.

С 14 мая 2018 года вступили в силу изменения, предусмотренные Федеральным законом от 14 ноября 2017 года № 325-ФЗ «О внесении изменений в статьи 19 и 23 Федерального закона «О валютном регулировании и валютном контроле» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее – Федеральный закон № 325-ФЗ), устанавливающие обязанности резидентов по указанию в договорах (контрактах), заключенных между резидентами и нерезидентами при осуществлении внешнеторговой деятельности и (или) при предоставлении резидентами нерезидентам займов, сроков исполнения сторонами обязательств по таким договорам (контрактам).

Федеральный закон № 325-ФЗ также направлен на устранение условий, способствующих нарушениям в сфере валютного регулирования, в частности предоставления возможности уполномоченным банкам отказывать клиентам в проведении валютных операций, если они противоречат требованиям валютного законодательства, и установление административной ответственности в виде фиксированного размера штрафа для должностных лиц и индивидуальных предпринимателей за осуществление незаконных валютных операций, а также за совершение правонарушений, связанных с репатриацией денежных средств.

С 30 июля 2018 года вступил в силу Федеральный закон от 29 июля 2018 года № 246-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» (далее – Федеральный закон № 246-ФЗ), подготовленный с целью совершенствования правил валютного контроля при наступлении страховых случаев при страховании российскими экспортерами дебиторской задолженности иностранных покупателей.

В соответствии с положениями Федерального закона № 246-ФЗ резидент признается исполнившим обязанность по репатриации валютной выручки при экспорте в следующих случаях:

при введении в отношении такого резидента иностранным государством, государственным объединением и (или) союзом и (или) государственным (межгосударственным) учреждением иностранного государства или государственного объединения и (или) союза мер ограничительного характера и включении его в перечень резидентов, утвержденный ФНС России, 
по согласованию с указанием нормативного правового акта о введении в отношении этого резидента мер ограничительного характера;

обеспечении таким резидентом получения на свои банковские счета, открытые в уполномоченных банках, и (или) на банковские счета, открытые в уполномоченных банках резидента, являющегося выгодоприобретателем, денежных средств по сделке, обеспечивающей исполнение обязательств нерезидента по внешнеторговому договору.

Кроме того, Федеральным законом № 246-ФЗ в перечень валютных операций, разрешенных между резидентами, включены операции по уплате страховой премии, выплате страхового возмещения по договорам страхования экспортных кредитов и инвестиций от предпринимательских и (или) политических рисков, операций по выплате вознаграждения и выплате иностранной валюты по сделкам, обеспечивающим исполнение обязательств нерезидента по внешнеторговому договору (контракту).

С 10 августа 2018 года вступил в силу Федеральный закон от 29 июля 2018 года № 238-ФЗ «О признании утратившим силу примечания 4 к статье 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», подготовленный с целью исключения избыточной нормы об освобождении резидента от административной ответственности, аналогичной предусмотренной положениями части 4 статьи 19 Федерального закона № 173‑ФЗ (при обеспечении получения страховой выплаты).

Также с 10 августа 2018 года вступил в силу Федеральный закон от 29 июля 2018 года № 248-ФЗ «О внесении изменения в статью 19 Федерального закона «О валютном регулировании и валютном контроле» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ), подготовленный с целью совершенствования системы расчетов российских операторов связи за услуги международной электросвязи в соответствии с международным правом.

Федеральным законом № 248-ФЗ введена норма прямого действия в части зачета встречных требований по обязательствам, вытекающим из договоров об оказании услуг международной электросвязи, включая услуги международного роуминга, между российскими и иностранными операторами международной электросвязи, в том числе если расчеты между ними осуществляются с участием специализированных расчетных организаций, зарегистрированных на территориях государств – членов Международного союза электросвязи.

С 14 августа 2018 года вступил в силу Федеральный закон от 3 августа 2018 года № 293-ФЗ «О внесении изменений в статьи 1 и 10 Федерального закона «О валютном регулировании и валютном контроле» в связи с принятием Федерального закона «О специальных административных районах на территориях Калининградской области и Приморского края» и Федерального закона «О международных компаниях» (далее – Федеральный закон № 293-ФЗ), подготовленный с целью урегулирования вопросов, связанных с валютным регулированием и контролем в отношении резидентов специальных административных районов.

В соответствии с положениями Федерального закона № 293-ФЗ иностранные юридические лица, зарегистрированные согласно Федеральному закону от 3 августа 2018 года № 290-ФЗ «О международных компаниях», относятся к нерезидентам в целях валютного законодательства.

Кроме того, Федеральным законом № 293-ФЗ в перечень валютных операций, разрешенных между нерезидентами, включены расчеты в наличной иностранной валюте или валюте Российской Федерации с учетом предельного размера наличных расчетов, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

С 30 августа 2018 года вступил в силу Федеральный закон от 29 июля 2018 года № 247-ФЗ «О внесении изменения в статью 9 Федерального закона «О валютном регулировании и валютном контроле», положениями которого перечень валютных операций, разрешенных между резидентами, дополнен операциями, предусматривающими перевод иностранной валюты с открытых в уполномоченных банках счетов резидентов, лицевые счета которым в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации открыты в Федеральном казначействе, на счета, открытые Федеральному казначейству в уполномоченных банках (в валюте, в которой открыты такие счета), либо на счета, открытые в уполномоченных банках федеральным государственным органам, осуществляющим полномочия в сфере уголовного судопроизводства.

С 1 января 2020 года, за исключением положений, для которых установлен иной срок вступления их в силу, вступил в силу Федеральный закон от 2 августа 2019 года № 265-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» в части либерализации ограничений на совершение валютных операций резидентами с использованием счетов (вкладов), открытых в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, и репатриации денежных средств» (далее – Федеральный закон № 265-ФЗ), подготовленный в целях либерализации режима счетов (вкладов) резидентов, открытых в банках за пределами территории Российской Федерации, и поэтапной отмены обязательности репатриации экспортной выручки в валюте Российской Федерации при осуществлении внешнеторговых расчетов между резидентами и нерезидентами.

Положениями Федерального закона № 265-ФЗ предусмотрено:

отмена с 1 января 2020 года требования о репатриации денежных средств на счета резидентов в уполномоченных банках по внешнеторговым нетоварным экспортным договорам (контрактам), заключенным с нерезидентами, сумма обязательств по которым определена в валюте Российской Федерации и условиями которых предусмотрена оплата в валюте Российской Федерации. Для товарных экспортных договоров по отдельным кодам ТН ВЭД ЕАЭС, соответствующих указанным условиям, также предусмотрена поэтапная (до 2024 года) отмена требования о репатриации денежных средств;

разрешены переводы физическими лицами-резидентами иностранной валюты со своих счетов, открытых в уполномоченных банках, в оплату переданных им товаров, выполненных для них работ, оказанных им услуг физическими лицами-резидентами, срок пребывания которых за пределами территории Российской Федерации в течение календарного года в совокупности составит более 183 дней и которые осуществляют предпринимательскую деятельность без образования юридического лица в соответствии с законодательством иностранного государства своего пребывания, на счета таких физических лиц, открытые в банках за рубежом;

денежные средства могут быть зачислены на счета (во вклады) резидентов, открытые в иных организациях финансового рынка, расположенных за пределами территории Российской Федерации, или списаны с таких счетов (вкладов) в случаях, установленных Банком России;

требование об уведомлении резидентами налоговых органов по месту своего учета об открытии (закрытии) счетов (вкладов) и об изменении реквизитов счетов (вкладов), а также представлении отчетов по ним распространяется не только на счета (вклады) в расположенных за пределами территории Российской Федерации банках, но и в иных организациях финансового рынка;

возможность зачисления без ограничений на счета физических лиц-резидентов, открытых в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, денежных средств, получаемых от нерезидентов, при условии, что такие банки расположены на территории иностранного государства – члена ОЭСР или ФАТФ и такое иностранное государство осуществляет автоматический обмен финансовой информацией с Российской Федерацией;

отмена требования о представлении физическими лицами-резидентами налоговым органам отчета о движении средств по счету, открытому в банках за пределами территории Российской Федерации, в государствах – членах ОЭСР или ФАТФ, осуществляющих автоматический обмен финансовой информацией с Российской Федерацией, при условии, что общая сумма денежных средств, зачисленных на указанный счет (вклад) (списанных с указанного счета (вклада) за отчетный год, не превышает 600 тыс. рублей или сумму в иностранной валюте, эквивалентную 600 тыс. рублей, либо остаток денежных средств на указанном счете (вкладе) по состоянию на конец отчетного года не превышает 600 тыс. рублей или сумму в иностранной валюте, эквивалентную 600 тыс. рублей, если в течение отчетного года зачисление денежных средств на указанный счет (вклад) не осуществлялось;

право для агентов валютного контроля запрашивать и получать документы, подтверждающие право физического лица-резидента осуществлять предпринимательскую деятельность без образования юридического лица на территории иностранного государства своего пребывания, выданные в соответствии с законодательством такого иностранного государства.

С учетом общей тенденций либерализации валютного законодательства Российской Федерации в 2019 и 2020 годах были внесены ряд существенных изменений в действующие положения норм законодательства Российской Федерации.

Так, со 2 декабря 2019 года вступили в силу положения Федерального закона от 2 декабря 2019 года № 398-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» и Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» в части либерализации ограничений на совершение валютных операций резидентами с использованием счетов (вкладов), открытых в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, и репатриации денежных средств» (далее – Федеральный закон № 398-ФЗ), согласно которым:

физическим лицам-резидентам без ограничений разрешено зачислять средства на зарубежные счета от нерезидентов при условии, что счет открыт в зарубежном банке на территории государства – члена ЕАЭС либо на территории иностранного государства, которое осуществляет автоматический обмен финансовой информацией с Российской Федерацией, изменив ранее действующие условия, при которых счет должен был быть открыт в государстве – члене ОЭСР или ФАТФ, которое осуществляет автоматический обмен финансовой информацией с Российской Федерацией;

юридическим лицам-резидентам предоставлена возможность осуществлять без использования банковских счетов в уполномоченных банках расчеты с физическими лицами-нерезидентами в наличной валюте Российской Федерации по компенсации сумм НДС при вывозе товаров за пределы таможенной территории ЕАЭС;

предусмотрено право юридических лиц-резидентов осуществлять без использования банковских счетов в уполномоченных банках операции с наличной иностранной валютой при оплате и (или) возмещении расходов физических лиц, связанных с служебными командировками за пределы территории Российской Федерации, а также при погашении неизрасходованных авансов, выданных в связи с такими служебными командировками, а для физических лиц-резидентов предусмотрено соответствующее право без использования банковских счетов в уполномоченных банках на получение таких денежных средств и погашение неизрасходованных авансов. 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели по новым правилам отчитываются, начиная с отчета за II квартал 2020 года. Отчитаться за I квартал 2020 года и предыдущие периоды (в том числе представить исправленный (уточненный) отчет) можно в соответствии с ранее действовавшими правилами или по новым правилам. 

Физические лица по новым правилам представляют отчеты за 2020 год, начиная с отчета за 2020 год (до 1 июня 2021 года). Однако представляемые в 2020 календарном году для физических лиц в случае закрытия счета до вступления в силу новых правил исправленные (уточненные) отчеты могут быть представлены как в соответствии с ранее действовавшими правилами, так и по новым правилам.

В апреле 2020 года по инициативе Президента Российской Федерации были внесены изменения в статью 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (Федеральный закон от 1 апреля 2020 года № 72-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 15.25 и 23.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» вступил в силу с 12 апреля 2020 года), которые установили, что ответственность за административные правонарушения, предусмотренные частями 4, 4.1 и 5 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, может назначаться в виде предупреждения. 

Также была уточнена диспозиция части 5.1 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и теперь ответственность должностных лиц за повторное совершение административных правонарушений, предусмотренных частями 4, 4.1 и 5 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, наступает только в случае, если должностное лицо, совершившее такое правонарушение, ранее подвергнуто административному наказанию в виде административного штрафа.

Кроме того, статья 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях дополнена новой частью 5.2, предусматривающей повышенную ответственность за деяния, предусмотренные частями 4, 4.1 и 5 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в зависимости от определенной суммы (100 млн рублей) и при условии, что в действиях лица не содержатся признаки уголовно наказуемого деяния.

Также внесены изменения в статью 193 Уголовного кодекса Российской Федерации (Федеральный закон от 1 апреля 2020 года № 73-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 28.1 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» вступил в силу с 12 апреля 2020 года), в соответствии с которыми нарушение требований валютного законодательства Российской Федерации о зачислении или о возврате денежных средств на счета резидента в уполномоченном банке или на счета резидента в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, признается уголовно наказуемым деянием по указанной части статьи 193 Уголовного кодекса Российской Федерации, если оно совершено лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 5.2 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Кроме того, в статью 193 Уголовного кодекса Российской Федерации внесены изменения, устанавливающие равную повышенную ответственность за указанные нарушения, совершенные как группой лиц по предварительному сговору, так и организованной группой. 

С 31 июля 2020 года вступил в силу Федеральный закон от 20 июля 2020 года № 218-ФЗ «О внесении изменений в статьи 3.5 и 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», которым внесены изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части либерализации ответственности за нарушения требований валютного законодательства Российской Федерации. Указанные изменения направлены на смягчение административной нагрузки на российских участников внешнеторговой деятельности, в том числе при возникновении технических просрочек выполнения покупателями условий экспортных контрактов, предоставления экспортерам-резидентам дополнительной возможности урегулирования проблем с нерезидентом без рисков получения штрафа за обстоятельства, на которые они не в силах повлиять.

Размеры административных штрафов снижены, дифференцированы в зависимости от валюты (рубли Российской Федерации или иностранная валюта) внешнеторгового договора (части 4 и 5 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях) и составили от 3 до 10 % размера суммы денежных средств, не зачисленных на счета в уполномоченных банках или не возвращенных в Российскую Федерацию, если внешнеторговый договор заключен с нерезидентом в валюте Российской Федерации, от 5 до 30 % размера суммы денежных средств, если внешнеторговый договор заключен с нерезидентом в иностранной валюте. 

Выделены в самостоятельный состав нарушения, связанные с невыполнением в установленный срок обязанности по исполнению или прекращению обязательств по внешнеторговым договорам, в отношении которых отменено требование о репатриации, способами, разрешенными законодательством Российской Федерации (введена новая часть 4.3 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Дополнены примечания к статье 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, устанавливающие случаи неприменения административной ответственности за нарушения валютного законодательства Российской Федерации, связанные с исполнением внешнеторговых экспортных договоров:

резиденты не привлекаются к административной ответственности за установленные частями 1 и 4 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушения, связанные с осуществлением валютных операций по внешнеторговым договорам (контрактам), расчеты по которым произведены, минуя счета в уполномоченных банках в случаях, 
не предусмотренных валютным законодательством Российской Федерации, если зачисленные в установленный срок на зарубежные счета денежные средства, причитающиеся резиденту по внешнеторговому договору (контракту), в течение 45 дней с даты их зачисления перечислены резидентом на свой счет в уполномоченном банке (примечание 7 к статье 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях); 

предусмотренная частью 4 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях ответственность за неисполнение обязанности по репатриации в части экспорта не применяется, если сумма обязательств по договору равна или не превышает 200 тыс. рублей (либо сумму в иностранной валюте, эквивалентную 200 тыс. рублей (примечание 8 к статье 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях)).

Также Федеральный закон № 218-ФЗ устанавливает, что применение к виновным лицам административной ответственности, предусмотренной частями 4–4.3, 5, 5.2, 5.3 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, возможно только по истечении 45 дней со дня окончания установленного срока исполнения обязанности по репатриации денежных средств (примечание 9 к статье 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Кроме того, исключена ответственность за несоблюдение установленного порядка представления форм учета и отчетности по валютным операциям, подтверждающих документов и информации по валютным операциям, правил оформления паспортов сделок. 

Вместе с тем введена новая часть 6.3-1 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, согласно положениям которой предусмотрена ответственность за нарушение установленных сроков представления форм учета и отчетности по валютным операциям, подтверждающих документов и информации при осуществлении валютных операций, если они не представлены в уполномоченный банк по истечении 90 дней после окончания установленного срока их представления. 

Расширены составы административных правонарушений, предусмотренные диспозициями частей 1, 2, 2.1, 6, 6.1–6.5 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в части ответственности за нарушения, связанные с представлением резидентами уведомлений и отчетов по счетам (вкладам) в иных организациях финансового рынка, расположенных за рубежом.

Федеральным законом № 398-ФЗ понятие валютного резидента дополнено профессиональными участниками внешнеэкономической деятельности, включенными в перечень профессиональных участников внешнеэкономической деятельности, утвержденный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации по согласованию с Банком России.

В настоящее время осуществляется разработка проекта постановления Правительства Российской Федерации «О порядке утверждения перечня профессиональных участников внешнеэкономической деятельности», который проходит процедуру согласования с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и Банком России. 

С учетом указанных изменений в валютное законодательство Российской Федерации и положений о порядке включения резидентов в перечень профессиональных участников внешнеэкономической деятельности в новой редакции статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрены отдельные составы, устанавливающие ответственность за нарушения требования о репатриации денежных средств для профессиональных участников внешнеэкономической деятельности (части 4.2 и 5.3 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях), предполагающие пониженный размер штрафных санкций.

С 11 августа 2020 года вступил в силу Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 291-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О валютном регулировании и валютном контроле» (далее – Федеральный закон № 291-ФЗ), которым для представительств и филиалов юридических лиц-резидентов расширен перечень разрешенных случаев зачисления денежных средств на их счета в зарубежных банках полученные от нерезидентов, а именно:

выплачиваемые в порядке возврата ранее уплаченных представительством или филиалом юридического лица-резидента денежных средств за возвращаемый представительством или филиалом юридического лица-резидента нерезиденту ранее купленный у такого нерезидента товар, оплаченную представительством или филиалом юридического лица-резидента такому нерезиденту услугу в случае, если услуга не оказана или оказана ненадлежащим образом, по сделкам, связанным с осуществлением деятельности представительства или филиала юридического лица-резидента, за исключением сделок, предусматривающих осуществление внешнеторговой деятельности;

возвращаемые нерезидентом ранее внесенные представительством или филиалом юридического лица-резидента в виде залога по договору аренды помещения;

выплачиваемые представительству или филиалу юридического лица-резидента по договору купли-продажи транспортного средства и (или) иного имущества, которыми юридическое лицо-резидент наделило свое представительство или филиал, за исключением сделок, предусматривающих осуществление внешнеторговой деятельности;

выплачиваемые в виде страховых выплат, осуществляемых страховщиками-нерезидентами.

Также Федеральный закон № 291-ФЗ устанавливает с 1 января 2021 года обязанность резидентов отчитываться о движении не только денежных средств, но и иных финансовых активов по своим счетам в расположенных за рубежом банках и иных организациях финансового рынка: 

юридические лица и индивидуальные предприниматели, начиная с отчета за I квартал 2021 года;

физические лица, начиная с отчета за 2021 год.

Кроме того, в 2020 году в условиях распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19 были приняты ряд мер, направленных на поддержку бизнеса и обеспечение устойчивого развития экономики в целом.

На официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации 20 марта 2020 года размещено информационное письмо о непривлечении резидентов к административной ответственности в случае неисполнения нерезидентами-иностранными контрагентами сроков поставки (оплаты) товаров по внешнеторговым договорам (контрактам), заключенным между резидентами и нерезидентами, или невозвращения нерезидентами ранее уплаченных им резидентами денежных средств в виде авансовых платежей по причине форс-мажорных обстоятельств, обусловленных в том числе мерами, принимаемыми правительствами иностранных государств по борьбе с распространением коронавирусной инфекции. 
Письмом от 31.03.2020 № ВД-4-17/5498@ до территориальных налоговых органов доведена позиция ФНС России о возможности применения аналогичного подхода в случаях неисполнения резидентами иных требований валютного законодательства Российской Федерации, в частности в случае нарушения юридическими лицами-резидентами и индивидуальными предпринимателями-резидентами установленных порядка или сроков представления отчетов о движении средств по счетам (вкладам) в зарубежных банках и иных организациях финансового рынка.

Согласно информационному письму от 29.06.2020 № ИН-014-12/103 Банк России продлил этот период по 30 сентября 2020 года включительно. При этом документы, срок представления которых продлен, должны быть представлены резидентами в уполномоченные банки до 21 октября 2020 года включительно (срок продления также согласован с ФТС России и ФНС России).

Завершена имплементация обязательств в части допуска на рынок филиалов иностранных юридических лиц, принятых Россией при присоединении ко Всемирной торговой организации. Принят Федеральный закон от 2 июля 2021 года № 343-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
С 22 августа 2021 года на территории России разрешена деятельность филиалов иностранных страховых (перестраховочных) компаний в определенных сферах.

С 1 января 2021 года вступил в силу Федеральный закон от 22 декабря 2020 года № 446-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания и обеспечения функционирования информационной системы «Одно окно» в сфере внешнеторговой деятельности»). Информационная система «Одно окно» призвана обеспечить взаимодействие в электронной форме участников внешнеторговой деятельности с органами государственной власти Российской Федерации, в том числе с органами и агентами валютного контроля и иными организациями в соответствии с их компетенцией, в следующих целях: 

развитие внешнеторговой деятельности; 

обеспечение возможности использования содержащихся в системе документов и информации в целях осуществления государственного контроля (надзора); 

формирование статистики в сфере внешнеторговой деятельности;

исполнение государственных функций; 

предоставление государственных услуг и иных услуг. 

С 1 июля 2021 года Федеральным законом от 30 декабря 2020 года № 499‑ФЗ «О внесении изменений в статью 12 Федерального закона 
«О валютном регулировании и валютном контроле» и статью 8 Федерального закона «О национальной платежной системе» (далее – Федеральный закон № 499-ФЗ) устанавливается порядок осуществления резидентами операций с использованием электронных средств платежа для переводов денежных средств без открытия банковского счета, предоставленных резидентам иностранными поставщиками платежных услуг.

Федеральным законом № 499-ФЗ установлены ограничения:

на прием таких электронных средств платежа для переводов денежных средств без открытия банковского счета на территории Российской Федерации в целях оплаты товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности (за исключением платежных карт, предоставленных в соответствии с правилами иностранной платежной системы);

для операций с использованием таких электронных средств платежа для переводов денежных средств без открытия банковского счета, связанных с осуществлением внешнеторговой деятельности и (или) договорами займа. 

Одновременно вводится обязанность резидентов представлять в налоговые органы отчеты о переводах денежных средств без открытия банковского счета с использованием электронных средств платежа, предоставленных иностранными поставщиками платежных услуг, которая наступает только по тем электронным средствам платежа, по которым сумма зачисленных средств за отчетный год превышает 600 тыс. рублей или сумму в иностранной валюте, эквивалентную 600 тыс. рублей.

В связи с принятием Федерального закона № 499-ФЗ подлежат изменению положения постановлений Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2005 года № 819 и от 12 декабря 2015 года № 1365 в части установления порядка и формы представления таких отчетов.

В связи с принятием Федерального закона от 28 июня 2021 года № 223‑ФЗ отменено требование о необходимости возврата (репатриации) экспортной выручки в иностранной валюте по внешнеторговым контрактам на счета в уполномоченных банках в отношении несырьевых товаров. 

Также Федеральным законом от 17 февраля 2021 года № 9-ФЗ расширены способы исполнения обязанности экспортера по возврату валютной выручки в случае получения экспортером от российских банков денежных средств по банковской гарантии, выданной нерезиденту в пользу резидента, в счет исполнения обязательств контрагента по внешнеторговому договору. Данная мера должна способствовать снижению административных издержек российских экспортеров и развитию операций внешнеторгового страхования. 

Федеральным законом от 28 июня 2021 года № 224-ФЗ установлена возможность для экспортеров без использования банковских счетов в уполномоченных банках осуществлять продажу образцов ювелирной продукции, выставленных на международных выставках.

Лицензирование

Одним из основных направлений деятельности ФТС России является оптимизация процессов совершения таможенных операций, связанных с обеспечением соблюдения запретов и ограничений с использованием всех возможностей программных средств ЕАИС ТО.
Ключевой целью по данному направлению является повышение уровня комфортности взаимодействия участников внешнеэкономической деятельности с таможенными органами при подтверждении соблюдения запретов и ограничений на всех этапах совершения таможенных операций при экспорте и импорте товаров, в том числе лицензируемых.

Порядок контроля лицензируемых товаров с представлением таможенному органу лицензий на бумажном носителе путем направления соответствующих письменных заявлений вызывает излишние трудовые, временные и финансовые затраты участников внешнеэкономической деятельности, что не соответствует тенденциям развития таможенных органов и является сдерживающим фактором в вопросах цифровизации и автоматизации таможенного администрирования.

Одним из результатов работы по нормативному регулированию и совершенствованию программных средств стала Технология совершения таможенных операций, связанных с применением информационной системы таможенных органов для контроля за перемещением товаров, при экспорте и (или) импорте которых применяется лицензирование (далее – Технология).

Так, с 1 мая 2020 года таможенные органы осуществляют контроль за перемещением лицензируемых товаров в рамках Технологии с использованием централизованного учета количества таких товаров в программных средствах ЕАИС ТО. При подтверждении соблюдения мер нетарифного регулирования в отношении лицензируемых товаров Технология обеспечивает взаимодействие участников внешнеэкономической деятельности и таможенных органов исключительно в электронном виде без постановки лицензии на контроль. 

Сведения из лицензий, необходимые для совершения таможенных операций, в том числе информация об остатках количества товара по лицензии, а также справки об исполнении лицензий для представления в Министерство промышленности и торговли Российской Федерации, могут быть получены владельцами лицензий и таможенными представителями с помощью сервиса «Разрешительные документы» АПС «Личный кабинет участника ВЭД», размещенного на официальном сайте ФТС России по адресу: www.edata.customs.ru.

В дальнейшем при условии должного развития программных средств таможенных органов Технология также позволит осуществлять выпуск лицензируемых товаров посредством ЕАИС ТО в автоматическом режиме.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2011 года № 1216 «О лицензировании деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях (за исключением указанной деятельности, осуществляемой в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства и реконструкции объектов капитального строительства), а также работ по активному воздействию на гидрометеорологические явления и геофизические процессы и явления» Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды осуществляет: 

лицензирование деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях (за исключением указанной деятельности, осуществляемой в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства); 

лицензирование работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления. 

По состоянию на 8 октября 2020 года действовали 1 022 лицензии, предоставленные Федеральной службой по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды на осуществление деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях, и 25 лицензий на осуществление работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления. 

В случае если хозяйствующий субъект предполагает осуществление работ по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I–IV классов опасности, то такая деятельность в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», а также в соответствии с пунктом 30 части 1 статьи 12 Федерального закона от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Федеральный закон № 99-ФЗ) подлежит лицензированию и осуществляется на основании лицензии на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I–IV классов опасности. Согласно пункту 4 статьи 9 Федерального закона № 99-ФЗ лицензия действует бессрочно. 

В части лицензирования деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию и размещению отходов I–IV классов опасности актуализированная информация представлена в отчетности федерального статического наблюдения по форме № 1 – лицензирование «Сведения об осуществлении лицензирования», утвержденной приказом Федеральной службы государственной статистики от 30 марта 2012 года № 103 
«Об утверждении статического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности».

«Личный кабинет участника ВЭД» 

В настоящее время в АПС «Личный кабинет участника ВЭД» реализовано более 30 информационных сервисов, обеспечивающих автоматизацию процесса при реализации различных таможенных процедур. Перечень информационных сервисов, а также количество документов и (или) сведений, получаемых и передаваемых посредством АПС «Личный кабинет участника ВЭД», на постоянной основе расширяется.

Перечень документов и (или) сведений, получаемых заинтересованным лицом от таможенных органов и представляемых заинтересованным лицом в таможенные органы с использованием АПС «Личный кабинет участника ВЭД», размещен на главной странице АПС «Личный кабинет участника ВЭД» 
(в разделе «Полезные ссылки»).

Также в рамках работ по развитию АПС «Личный кабинет участника ВЭД» разработана мобильная версия, которая предоставляет внешним пользователям с мобильных устройств доступ к информационным сервисам, по которым не требуется использование заинтересованными лицами электронной подписи:

«Лицевой счет» в части получения информации о движении и остатках денежных средств, задолженности по уплате таможенных платежей;

«Пассажирская декларация» в части формирования и подачи в таможенный орган пассажирской таможенной декларации и получения ответов из таможенного органа;

«Разрешительные документы» в части получения информации о наличии разрешительных документов;

«Электронное декларирование» в части получения информации об изменении статусов и принятых решениях по поданным в таможенные органы документам;

«Оплата таможенных квитанций» в части наличия и оплаты таможенных квитанций по международным почтовым отправлениям;

«Информирование о вывозе товаров» в части получения информации о фактическом вывозе товаров.

В настоящее время проводятся работы по созданию мобильного приложения АПС «Личный кабинет участника ВЭД».

В случае проведения технических мероприятий в отношении АПС «Личный кабинет участника ВЭД», которые могут привести к приостановке работы и (или) ограничению доступа к АПС «Личный кабинет участника ВЭД», служба технической поддержки заблаговременно размещает соответствующую информацию в АПС «Личный кабинет участника ВЭД». Кроме того, при выявлении сбоев и ошибок при функционировании АПС «Личный кабинет участника ВЭД» заинтересованное лицо имеет возможность с использованием АПС «Личный кабинет участника ВЭД» сформировать и направить в службу технической поддержки обращение с описанием проблемы при использовании данного программного средства. Устранение сбоев и ошибок при функционировании АПС «Личный кабинет участника ВЭД» обеспечивается службой технической поддержки в оперативном режиме.

С учетом развития информационных таможенных технологий в 2020 году проведена работа по расширению возможностей информационного сервиса «Личный кабинет таможенного представителя» АПС «Личный кабинет участника ВЭД», отображающего все сведения о таможенном представителе, в частности о соблюдении условий включения в реестр и регистрационных данных. С мая 2020 года реализована функция, позволяющая таможенному представителю подавать заявления на предоставление государственной услуги ведения реестра таможенных представителей.

С даты вступления в силу (30 января 2020 года) Административного регламента по предоставлению государственной услуги ведения реестра таможенных представителей
 взаимодействие заявителя и таможенного органа сведено к минимуму, так как результат предоставления государственной услуги ведения реестра не имеет физического выражения. Решение принимается путем внесения соответствующей информации в Единую автоматизированную информационную систему таможенных органов, при этом свидетельства о включении в реестр таможенных представителей не выдаются.

Кроме того, с 2020 года в АПС «Личный кабинет участника ВЭД» реализована возможность получения заинтересованными лицами (декларантом, получателем/отправителем товаров и др.) информации о наличии факта завершения таможенной процедуры таможенного транзита.

Бухгалтерский учет

Система регулирования бухгалтерского учета и аудиторской деятельности Российской Федерации призвана обеспечить участников экономических отношений достоверной сопоставимой информацией о финансовом положении и финансовых результатах деятельности хозяйствующих субъектов, сформированной с учетом лучшей международной практики и стандартов, используемой внутренними и внешними пользователями для выработки и принятия обоснованных экономических решений. 
Правовые основы ведения и регулирования бухгалтерского учета в Российской Федерации регламентированы Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ).

Федеральный закон № 402-ФЗ устанавливает круг экономических субъектов, обязанных вести бухгалтерский учет и составлять бухгалтерскую (финансовую) отчетность, определяет экономические субъекты, которые вправе применять упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, включая упрощенную бухгалтерскую (финансовую) отчетность. Федеральным законом № 402-ФЗ определены организационно-методические основы и минимальные требования к ведению бухгалтерского учета экономическими субъектами и составлению ими бухгалтерской (финансовой) отчетности. В частности, предусмотрены порядок организации бухгалтерского учета экономическим субъектом, должностные лица, ответственные за организацию и ведение бухгалтерского учета, хранение документов бухгалтерского учета, квалификационные и иные требования к должностным лицам, на которых возложено ведение бухгалтерского учета в общественно значимых организациях. 

Кроме того, Федеральным законом № 402-ФЗ регулируются вопросы передачи функции ведения бухгалтерского учета на аутсорсинг и предусмотрены минимальные требования к лицам, которые оказывают профессиональные услуги по ведению бухгалтерского учета.

Статьей 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность должностных лиц экономических субъектов за грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету. Меры административной ответственности, предусмотренные данной статьей, направлены на обеспечение защиты прав и законных интересов заинтересованных пользователей в получении надежной и достоверной информации бухгалтерского учета. 

Государственный информационный ресурс бухгалтерской отчетности

В целях снижения административной нагрузки на отчитывающиеся субъекты, устранения дублирования функций государственных органов по получению и обработке бухгалтерской (финансовой) отчетности, обеспечения доступа широкого круга пользователей к такой отчетности в Российской Федерации с 2018 года реализуется концепция «одного окна» представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в государственные органы. 

Согласно этой концепции, организации представляют бухгалтерскую (финансовую) отчетность в один адрес – в налоговый орган в целях формирования государственного информационного ресурса бухгалтерской (финансовой) отчетности, предусмотренного Федеральным законом № 402-ФЗ (ГИРБО). Государственные органы, иные пользователи получают эту отчетность не от отчитывающихся организаций, а из ГИРБО.

Начиная с 2020 года ГИРБО формирует и ведет ФНС России. В этот ресурс включается годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность практически всех организаций (за исключением организаций бюджетной сферы и некоторых других организаций), а также аудиторские заключения о ней (в случаях, если такая отчетность подлежит обязательному аудиту). Информация ГИРБО является открытой и общедоступной. ФНС России обеспечивает свободный доступ к информации, содержащейся в ГИРБО, заинтересованным лицам, в том числе государственным органам в рамках системы межведомственного электронного взаимодействия. ГИРБО опубликован на официальном интернет-сайте ФНС России (www.bo.nalog.ru/).

С 1 января 2020 года российские организации освобождены от представления их бухгалтерской (финансовой) отчетности в органы государственной статистики, а с 1 января 2022 года отменяется обязанность организаций представлять бухгалтерскую (финансовую) отчетность также в иные государственные органы, имея в виду получение последними отчетности из ГИРБО. 

Аудиторская деятельность

Правовые основы осуществления и регулирования аудиторской деятельности регламентированы Федеральным законом от 30 декабря 2008 года № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее – Федеральный закон 
№ 307-ФЗ).

Федеральный закон № 307-ФЗ, в частности, определяет случаи проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, устанавливает условия допуска коммерческих организаций и физических лиц к осуществлению аудиторской деятельности, требования по независимости указанных субъектов и соблюдении ими режима аудиторской тайны, регламентирует вопросы деятельности саморегулируемой организации аудиторов.

Федеральным законом № 307-ФЗ предусмотрено осуществление контроля и надзора в сфере аудиторской деятельности. Аудиторские организации, индивидуальные аудиторы обязаны проходить внешний контроль их деятельности. Такой контроль осуществляет саморегулируемая организация аудиторов – в отношении своих членов, а также уполномоченный федеральный орган исполнительной власти (Федеральное казначейство) в отношении аудиторских организаций, проводящих аудит общественно значимых организаций. Предметом внешнего контроля деятельности является соблюдение аудиторской организацией, индивидуальным аудитором требований Федерального закона № 307-ФЗ, стандартов аудиторской деятельности, правил независимости аудиторов и аудиторских организаций, кодекса профессиональной этики аудиторов. С 1 января 2022 года надзор за деятельностью аудиторских организаций на финансовом рынке будет осуществлять также Банк России. Министерство финансов Российской Федерации осуществляет государственный контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемой организации аудиторов, предметом которого является соблюдение этой организацией требований Федерального закона № 307-ФЗ и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов.

Концепцией развития аудиторской деятельности в Российской Федерации до 2024 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 года № 3709-р, определены перспективные направления развития этой сферы. Главные цели развития аудиторской деятельности в этот период – формирование и поддержание доверия делового сообщества и общества в целом к результатам оказания аудиторских услуг. Реализация этих целей осуществляется посредством решения таких задач, как повышение качества аудиторских услуг, конкурентоспособности российских аудиторских организаций и российских индивидуальных аудиторов, укрепление престижа российской аудиторской профессии. 

Внешний аудит

С целью создания условий для повышения эффективности функционирования института внешнего аудита, в том числе на финансовом рынке, принят Федеральный закон от 2 июля 2021 года № 359-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 359-ФЗ). 

Федеральным законом № 359-Ф предусматривается конкретизация понятий общественно значимых организаций на финансовом рынке, обеспечивается пропорциональность регулирования деятельности субъектов аудиторской деятельности, дифференциация требований к ним в зависимости от общественной значимости информации об обслуживаемых ими аудируемых лицах, формирование процедур допуска аудиторских организаций к оказанию аудиторских услуг общественно значимым организациям на финансовом рынке, установление дополнительных требований к опыту работы, деловой репутации аудиторов, участвующих в оказании услуг общественно значимым организациям на финансовом рынке. Федеральный закон № 359-Ф наделяет Банк России рядом полномочий по регулированию деятельности аудиторских организаций, обслуживающих общественно значимые организации на финансовом рынке, и надзору за ними. 

Применение международно признанных стандартов

В Российской Федерации создана законодательная основа для применения международно признанных стандартов в сфере бухгалтерского учета, финансовой отчетности и аудиторской деятельности, обеспечивающих качество, сопоставимость, надежность финансовой информации о деятельности российских экономических субъектов – Международных стандартов финансовой отчетности (МСФО) и Международных стандартов аудита (МСА).

В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 208-ФЗ «О консолидированной финансовой отчетности» общественно значимые организации составляют, представляют и раскрывают годовую и промежуточную консолидированную финансовую отчетность в соответствии с МСФО, принимаемыми Фондом МСФО и признанными для применения на территории Российской Федерации в установленном Правительством Российской Федерации порядке. К таким организациям относятся кредитные и страховые организации (за исключением страховых медицинских организаций, осуществляющих деятельность исключительно в сфере обязательного медицинского страхования), организации, ценные бумаги которых допущены к организованным торгам путем их включения в котировальные списки (за исключением специализированных обществ и ипотечных агентов), а также негосударственные пенсионные фонды, управляющие компании инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, клиринговые организации, общественно значимые федеральные государственные унитарные предприятия и открытые акционерные общества, акции которых находятся в федеральной собственности. 

Федеральным законом № 307-ФЗ предусмотрено применение для осуществления аудиторской деятельности МСА, принимаемых Международной федерацией бухгалтеров и признанных для применения на территории Российской Федерации в установленном Правительством Российской Федерации порядке. 
Органы регулирования в сфере бухгалтерского учета и аудиторской деятельности

Органами регулирования бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности в Российской Федерации являются:

Министерство финансов Российской Федерации, к ведению которого относится выработка государственной политики и нормативно-правовое регулирование в этой сфере, в том числе утверждение федеральных стандартов бухгалтерского учета, а также введение в действие МСФО для применения на территории Российской Федерации;

Банк России, к ведению которого относится утверждение отраслевых стандартов бухгалтерского учета для кредитных и не кредитных финансовых организаций.

Органами регулирования аудиторской деятельности являются:

Министерство финансов Российской Федерации, к ведению которого относится выработка государственной политики и нормативно-правовое регулирование в этой сфере, в том числе введение в действие МСА для применения на территории Российской Федерации;

Федеральное казначейство, к ведению которого относится надзор за деятельностью аудиторских организаций, оказывающих аудиторские услуги общественно значимым организациям;

Банк России, к ведению которого с 1 января 2022 года относится надзор за деятельностью аудиторских организаций, оказывающих аудиторские услуги общественно значимым организациям на финансовом рынке (эмитентам ценных бумаг, кредитным организациям, страховым организациям и др.); 

саморегулируемая организация аудиторов, к ведению которой относятся вопросы организации аудиторской профессии и контроль за деятельностью своих членов.

Информация о деятельности Минфина России в сфере регулирования бухгалтерского учета и аудиторской деятельности, в том числе принятые нормативные правовые акты, включая МСФО и МСА, признанные для применения на территории Российской Федерации, размещена на официальном интернет-сайте Министерства финансов Российской Федерации: www.minfin.gov.ru/ru/perfomance/accounting/ – Бухгалтерский учет и отчетность; www.minfin.gov.ru/ru/perfomance/audit/ – Аудиторская деятельность. 

Единый лицевой счет плательщика

ФТС России проведена масштабная работа по централизации учета денежных средств, уплачиваемых участниками внешнеэкономической деятельности, а также обеспечена автоматизация операций по начислению, списанию и взысканию таможенных платежей на всех этапах таможенных процессов – создан автоматизированный ресурс единых лицевых счетов (далее – технология ЕЛС). Это первый реализованный федеральным органом исполнительной власти практический проект концентрации учета денежных средств, направленный на соблюдение принципов предсказуемости и прозрачности фискальных условий, клиентоориентированности и бесконтактности.

Технологии ЕЛС позволили минимизировать операции с денежными средствами, проводимые должностными лицами в «ручном режиме», обеспечили возможность цифровизации документов и автоматической обработки данных, в том числе поступивших из смежных информационных систем, в режиме времени, близком к реальному.

Заложены элементы самостоятельного управления собственным лицевым счетом участниками внешнеэкономической деятельности в любое удобное время с использованием Интернета. Плательщик имеет в круглосуточном доступе информацию о состоянии своего лицевого счета, в том числе о свободных остатках денежных средств.

Открытие лицевого счета и зачисление на него денежных средств осуществляется в режиме реального времени без участия должностных лиц таможенных органов. Зачисленные денежные средства могут быть использованы для автоматического списания в любом таможенном органе при совершении любой таможенной операции.

Оптимизировано большинство операций с денежными средствами, сокращены временные и административные затраты на совершение операций за счет минимизации документооборота, повысилась скорость обработки информации об уплаченных платежах и упростились взаиморасчеты по таможенным платежам без снижения качества контроля со стороны таможенных органов за счет автоматизации операций с фискальными инструментами, в том числе с использованием информационных сервисов «Личного кабинета».

Мероприятия, направленные на снижение негативного воздействия на окружающую среду

В соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ) 
у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на объектах, которые оказывают негативное воздействие на окружающую среду, существует обязанность осуществлять мероприятия, направленные на снижение негативного воздействия на окружающую среду, внедрение наилучших доступных технологий. Применение наилучших доступных технологий направлено на комплексное предотвращение и (или) минимизацию негативного воздействия на окружающую среду.

В силу статьи 17 Федерального закона № 7-ФЗ государственная поддержка деятельности по внедрению наилучших доступных технологий и иных мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду может осуществляться посредством:

предоставления налоговых льгот в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

предоставления льгот в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду в порядке, установленном указанным законом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Российской Федерации;

выделения средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Льготами в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду являются:

корректировка платы за негативное воздействие на окружающую среду на величину затрат на реализацию природоохранных мероприятий (когда из суммы платы вычитаются затраты на реализацию мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду, которые перечислены в пункте 4 статьи 17 Федерального закона № 7-ФЗ);

применение стимулирующего коэффициента «0» для предприятий I категории, перешедших на наилучшие доступные технологии (к ставкам платы в отношении объема или массы выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ в пределах технологических нормативов после внедрения наилучших доступных технологий на объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду).

Правила исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 3 марта 2017 года № 255 «Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие на окружающую среду».

Ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2020 и 2021 годы утверждены постановлениями Правительства Российской Федерации от 24 января 2020 года № 39 «О применении в 2020 году ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду» и от 11 сентября 2020 года № 1393 «О применении в 2021 году ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду».

Информация о корректировке платы и применении стимулирующего коэффициента «0» отражается в декларации о плате, Порядок представления которой и форма утверждены приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 10 декабря 2020 года № 1043.

Основы государственной аграрной политики

Государственная аграрная политика Российской Федерации направлена на увеличение объема производства сельскохозяйственной продукции (посредством повышения эффективности сельского хозяйства) и обеспечение стабильного социально-экономического развития сельских территорий.
Продовольственная безопасность Российской Федерации предполагает обеспечение населения страны качественной и доступной сельскохозяйственной продукцией (сырьем и продовольствием) в объемах, позволяющих гарантировать рациональные нормы потребления пищевых товаров.
Указом Президента Российской Федерации от 21 января 2020 года № 20 утверждена Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации (далее – Доктрина), которая нацелена на системное противодействие современным вызовам и угрозам продовольственной безопасности с учетом международного опыта.
Для оценки уровня продовольственной безопасности определены пороговые значения показателей продовольственной независимости страны как отношение объема производства сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия к объему соответствующего потребления на территории Российской Федерации.
Обеспечение продовольственной независимости в рамках Доктрины осуществляется посредством Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 года № 717.
В настоящее время зафиксировано превышение пороговых значений показателей продовольственной независимости в части зерна (95 %) на 58,2 процентного пункта, мяса и мясопродуктов (85 %) – на 15,2 процентного пункта, сахара (90 %) – на 3,2 процентного пункта, растительного масла (90 %) – в 2 раза, рыбы и рыбной продукции (85 %) – на 68,2 процентного пункта. При этом отстают показатели продовольственной независимости в части молока и молочных продуктов (90 %) – на 84 %, овощей и бахчевых культур (90 %) – 
на 88,9 %, фруктов и ягод (60 %) – на 43,6 %, соли пищевой (85 %) – на 67,5 %, картофеля (95 %) – на 90,4 %. 

Отдельное внимание уделяется увеличению доли продукции с высокой добавленной стоимостью. С этой целью ведется работа, направленная на развитие мощностей хранения и переработки сельскохозяйственного сырья;

На территории Российской Федерации запрещаются выращивание и разведение растений и животных, генетическая программа которых изменена с использованием методов генной инженерии и которые содержат генно-инженерный материал. 

Постоянно совершенствуются методы профилактики нарушений обязательных требований безопасности и качества сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. 

С 1 января 2020 года вступил в силу Федеральный закон от 3 августа 2018 года № 280-ФЗ «Об органической продукции и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который заложил правовые основы для производства и обращения органической продукции на территории Российской Федерации. 

Участвуя во Всемирной торговой организации, Российская Федерация стремится развивать меры «зеленой» корзины, которые служат основой для внутренней поддержки научных исследований, подготовки кадров, борьбы с вредителями, услуг по общедоступному инфраструктурному обеспечению. 

С учетом современных тенденций развития сельского хозяйства, связанных с цифровой трансформацией отрасли, создаются условия для получения комплекса цифровых услуг и сервисов, позволяющих оптимизировать затраты и повысить эффективность производственных и управленческих процессов.
Российская аграрная политика является составной частью государственной социально-экономической политики. Таким образом, помимо производства продуктов питания, пристальное внимание уделяется решению социальных задач, связанных с занятостью, демографией, повышением уровня жизни, развитием сельских территорий. 

Перечень действующих нормативных правовых актов по вопросам регулирования предпринимательской деятельности
Общая характеристика делового климата:

Федеральный закон от 2 декабря 1990 года № 395-1 «О банках и банковской деятельности»;

Федеральный закон от 27 ноября 1992 года № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации»;

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 года № 51-ФЗ; 

Федеральный закон от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»;

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 года № 14-ФЗ;

Федеральный закон от 22 апреля 1996 года № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»;

Федеральный закон от 8 февраля 1998 года № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью»;

Федеральный закон от 7 мая 1998 года № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах»;

Федеральный закон от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

Федеральный закон от 29 ноября 2001 года № 156-ФЗ «Об инвестиционных фондах»;

постановление Правительства Российской Федерации от 17 мая 2002 года № 319 «Об уполномоченном федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем государственную регистрацию юридических лиц, крестьянских (фермерских) хозяйств, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей»;

Федеральный закон от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ 
«О несостоятельности (банкротстве)»;

Федеральный закон от 23 декабря 2003 года № 177-ФЗ «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2004 года № 506 «Об утверждении Положения о Федеральной налоговой службе»;

Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральный закон от 30 декабря 2008 года № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»;

Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 208-ФЗ «О консолидированной финансовой отчетности»;

Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 7-ФЗ «О клиринге, клиринговой деятельности и центральном контрагенте»;

Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 325-ФЗ «Об организованных торгах»;

Федеральный закон от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» устанавливает единые правовые и методологические основы организации и ведения бухгалтерского учета в Российской Федерации, единые требования к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности, обеспечивает приведение правовой основы ведения и регулирования бухгалтерского учета в соответствие с современными экономическими условиями и международной практикой;

постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 года № 1092 «О порядке представления в регистрирующий орган иными государственными органами сведений в электронной форме, необходимых для осуществления государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также для ведения единых государственных реестров юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

постановление Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2016 года № 300 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;

приказ Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 18 мая 2016 года № 1575 «Об утверждении требований к формату заявлений и прилагаемых к ним документов, необходимых для предоставления государственных услуг по выдаче лицензий на экспорт или импорт отдельных видов товаров»;

Федеральный закон от 30 июня 2016 года № 225-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;

приказ Федеральной налоговой службы от 12 сентября 2016 года № ММВ-7-14/481 «Об утверждении формы и содержания документа, подтверждающего факт внесения записи в Единый государственный реестр юридических лиц или Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, признании утратившими силу отдельных приказов и отдельных положений приказов Федеральной налоговой службы»;

приказ Министерства финансов Российской Федерации от 13 сентября 2016 года № 154н «О сокращении перечня документов, представляемых при таможенном декларировании товаров»;

постановление Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2016 года № 938 «О выполнении акционерным обществом «Российский экспортный центр» функций агента Правительства Российской Федерации по осуществлению экспертизы представленных участниками внешнеторговой деятельности документов и сведений в целях выдачи лицензий на экспорт отдельных видов товаров (за исключением лицензий на экспорт газа природного в сжиженном состоянии)»;

приказ Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 11 ноября 2016 года № 4008 «Об утверждении Порядка выдачи Министерством промышленности и торговли Российской Федерации документа, подтверждающего целевое назначение сырья и комплектующих изделий, которые предназначены для производства товаров, указанных в подпункте 1 пункта 2 статьи 149 Налогового кодекса Российской Федерации, и отсутствие их аналогов, которые производятся в Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2016 года № 1581 «О внесении изменений в перечень медицинских товаров, реализация которых на территории Российской Федерации и ввоз которых на территорию Российской Федерации и иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией, не подлежат обложению (освобождаются от обложения) налогом на добавленную стоимость»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 15 октября 2020 года № 2662-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по реализации механизма управления системными изменениями нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности «Трансформация делового климата» «Экспорт товаров и услуг» и внесении изменений в распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 января 2019 года № 20‑р».

Нормативные правовые акты по вопросам регулирования предпринимательской деятельности:

Таможенный кодекс Евразийского экономического союза (приложение № 1 к Договору о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза от 11 апреля 2017 года);

Федеральный закон от 27 ноября 2017 года № 353-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 7 марта 2018 года № 51-ФЗ «О внесении изменения в статью 346.8 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2018 года № 428 «О порядке передачи финансовой информации и страновых отчетов компетентным органам иностранных государств (территорий) и получения финансовой информации и страновых отчетов Федеральной налоговой службой, а также требования к защите передаваемой информации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 16 июня 2018 года № 693 «О реализации международного автоматического обмена финансовой информацией с компетентными органами иностранных государств (территорий)» (с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2020 года № 2194)»;

Федеральный закон от 3 августа 2018 года № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 3 августа 2018 года № 290-ФЗ «О международных компаниях»;

Федеральный закон от 3 августа 2018 года № 300-ФЗ «О внесении изменений в статью 5 части первой и статьи 422 и 427 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 3 августа 2018 года № 302-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 3 августа 2018 года № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах»;

Федеральный закон от 27 ноября 2018 года № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»; 
Федеральный закон от 6 июня 2019 года № 123-ФЗ «О внесении изменений в статьи 164 и 165 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»;
приказ Федеральной таможенной службы от 26 июня 2019 года № 1039 «Об апробации администрирования единого ресурса лицевых счетов плательщиков таможенных и иных платежей, взимание которых возложено на таможенные органы, таможенных представителей, а также иных лиц, осуществивших уплату денежных средств на счет Федерального казначейства, с применением комплекса программных средств «Лицевые счета – ЕЛС»;

Федеральный закон от 18 июля 2019 года № 176-ФЗ «О внесении изменений в статью 346.43 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 2 августа 2019 года № 268-ФЗ «О внесении изменений в статью 164 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 29 сентября 2019 года № 321-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 29 сентября 2019 года № 322-ФЗ «О внесении изменений в статьи 164 и 165 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 29 сентября 2019 года № 325-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 29 сентября 2019 года № 326-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».

постановление Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2019 года № 1694 «Об утверждении правил определения таможенной стоимости товаров, вывозимых из Российской Федерации;

Федеральный закон от 18 марта 2020 года № 65-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 1 апреля 2020 года № 101-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»;

Федеральный закон от 13 июля 2020 года № 195-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации»;

Федеральный закон от 13 июля 2020 года № 204-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 20 июля 2020 года № 220-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части организации документооборота с использованием электронных документов (чеков) для компенсации суммы налога на добавленную стоимость, оформленных физическим лицам – гражданам иностранных государств при реализации им товаров»;
Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 265-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 266-ФЗ «О внесении изменений в главу 26.2 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 321-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части введения обратного акциза на этан, сжиженные углеводородные газы и инвестиционного коэффициента, применяемого при определении размера обратного акциза на нефтяное сырье»;
Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 340-ФЗ «О внесении изменений в статью 343.2 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 342-ФЗ «О внесении изменений в главы 25.4 и 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 23 ноября 2020 года № 373-ФЗ «О внесении изменений в главы 26.2 и 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 23 ноября 2020 года № 374-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

ФНС России разработала и утвердила ряд приказов:

от 6 марта 2018 года № ММВ-7-17/123 «Об утверждении формата странового отчета международной группы компаний по государствам (территориям), налоговыми резидентами которых являются участники международной группы компаний, порядка его заполнения и представления в электронной форме»;

от 6 марта 2018 года № ММВ-7-17/124 «Об утверждении формата уведомления об участии в международной группе компаний, порядка его представления и заполнения в электронной форме»;

от 30 мая 2018 года № ММВ-7-17/359 «Об утверждении Перечня иностранных государств (территорий), с компетентными органами которых осуществляется автоматический обмен страновыми отчетами»;

от 30 мая 2018 года № ММВ-7-17/360 «Об утверждении Перечня государств (территорий), с которыми осуществляется автоматический обмен финансовой информацией»;

от 4 декабря 2018 года № ММВ-7-17/784 «Об утверждении Перечня государств (территорий), с которыми осуществляется автоматический обмен финансовой информацией»;

от 4 декабря 2018 года № ММВ-7-17/785 «Об утверждении Перечня иностранных государств (территорий), с компетентными органами которых осуществляется автоматический обмен страновыми отчетами»;

от 4 декабря 2018 года № ММВ-7-17/786 «Об утверждении Перечня государств (территорий), не обеспечивающих обмен информацией для целей налогообложения с Российской Федерацией»;

от 18 марта 2019 года № ММВ-7-3/138 «Об утверждении формы, формата и порядка представления уведомления об уменьшении суммы налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения, на сумму расходов по приобретению контрольно-кассовой техники»;

от 12 июля 2019 года № ММВ-7-3/352 «Об утверждении формы заявления об утрате права на применение патентной системы налогообложения и о признании утратившим силу приказа Федеральной налоговой службы от 23 апреля 2014 года № ММВ-7-3/250»;

от 4 сентября 2019 года № ММВ-7-3/441 «Об утверждении формата представления заявления об утрате права на применение патентной системы налогообложения в электронной форме и о признании утратившим силу приказа Федеральной налоговой службы от 27 августа 2014 года № ММВ-7-6/442»;

от 18 сентября 2019 года № ММВ-7-11/470 «Об утверждении формы расчета по страховым взносам, порядка ее заполнения, а также формата представления расчета по страховым взносам в электронной форме и о признании утратившим силу приказа Федеральной налоговой службы от 10 октября 2016 года № ММВ-7-11/551»;

от 21 ноября 2019 года № ММВ-7-17/582@ «Об утверждении Перечня государств (территорий), с которыми осуществляется автоматический обмен финансовой информацией, и о признании утратившим силу приказа Федеральной налоговой службы от 4 декабря 2018 года № ММВ-7-17/784@»; 
от 13 января 2020 года № ММВ-7-14/12@ «Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной налоговой службой государственной услуги по государственной регистрации юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств»;

от 24 апреля 2020 года № ЕД-7-3/273@ «О внесении изменений в приказ Федеральной налоговой службы от 10 февраля 2017 года № ММВ-7-3/178@» («Об утверждении форм реестров счетов-фактур, порядка их заполнения, порядка представления реестров счетов-фактур в налоговые органы и проставления налоговыми органами отметок на реестрах счетов-фактур, 
а также образца отметки налогового органа, проставляемой на реестрах счетов-фактур, представляемых плательщиками акцизов в налоговый орган»);
от 28 июля 2020 года № ЕД-7-21/475@ «О внесении изменений в приложения к приказу Федеральной налоговой службы от 14 августа 2019 года № СА-7-21/405@ «Об утверждении формы и формата представления налоговой декларации по налогу на имущество организаций в электронной форме и порядка ее заполнения, а также о признании утратившими силу приказов Федеральной налоговой службы от 31 марта 2017 года № ММВ‑7‑21/271@ 
и от 4 октября 2018 года № ММВ-7-21/575@»;

от 19 августа 2020 года № ЕД-7-3/591@ «О внесении изменений в приложения к приказу Федеральной налоговой службы от 29 октября 2014 года № ММВ-7-3/558@ «Об утверждении формы налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость, порядка ее заполнения, а также формата представления налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость в электронной форме»;

от 21 августа 2020 года № ЕД-7-3/597@ «О внесении изменений в приложение к приказу Федеральной налоговой службы от 12 июля 2019 года № ММВ-7-3/352@»;

от 27 августа 2020 года № ЕД-7-3/610@ «Об утверждении формы, порядка заполнения и формата представления налоговой декларации по акцизам на этиловый спирт, алкогольную и (или) подакцизную спиртосодержащую продукцию, а также на виноград в электронной форме»;
от 31 августа 2020 года № ЕД-7-14/617@ «Об утверждении форм и требований к оформлению документов, представляемых в регистрирующий орган при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств»;

от 25 сентября 2020 года № ЕД-7-3/696@ «О внесении изменений в приложение к приказу Федеральной налоговой службы от 15 февраля 2018 года № ММВ-7-3/95@ «Об утверждении формы и формата представления налоговой декларации по акцизам на табак (табачные изделия), табачную продукцию, электронные системы доставки никотина и жидкости для электронных систем доставки никотина в электронной форме и порядка ее заполнения»;

от 12 октября 2020 года № ЕД-7-14/743@ «Об утверждении Порядка взаимодействия с регистрирующим органом при направлении документов, необходимых для государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в форме электронных документов, а также требований к формированию таких электронных документов»;

приказ Федеральной налоговой службы от 13 октября 2020 года № ЕД‑7‑3/747@ «Об утверждении формы и формата представления налоговой декларации по акцизам на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, прямогонный бензин, средние дистилляты, бензол, параксилол, ортоксилол, авиационный керосин, природный газ, автомобили легковые и мотоциклы в электронной форме и порядка ее заполнения»;

от 15 октября 2020 года № ЕД-7-11/751@ «О внесении изменений в приложения к приказу Федеральной налоговой службы от 18 сентября 2019 года № ММВ-7-11/470@ «Об утверждении формы расчета по страховым взносам, порядка ее заполнения, а также формата представления расчета по страховым взносам в электронной форме и о признании утратившим силу приказа Федеральной налоговой службы от 10 октября 2016 года № ММВ‑7‑11/551@»;
от 3 ноября 2020 года № ЕД-7-17/788@ «Об утверждении Перечня государств (территорий), с которыми осуществляется автоматический обмен финансовой информацией»; 
от 3 ноября 2020 года № ЕД-7-17/789@ «Об утверждении Перечня иностранных государств (территорий), с компетентными органами которых осуществляется автоматический обмен страновыми отчетами».

Валютное регулирование и валютный контроль:

Федеральный закон от 10 декабря 2003 года № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле»;

постановление Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 года № 1459 «О порядке передачи таможенными органами Центральному банку Российской Федерации и уполномоченным банкам в электронном виде информации о зарегистрированных таможенными органами декларациях на товары»;

постановление Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2016 года № 300 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»; 
Федеральный закон от 3 июля 2016 года № 285-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле»; 

Инструкция Банка России от 16 августа 2017 года № 181-И «О порядке представления резидентами и нерезидентами уполномоченным банкам подтверждающих документов и информации при осуществлении валютных операций, о единых формах учета и отчетности по валютным операциям, порядке и сроках их представления» (зарегистрирована Министерства юстиции Российской Федерации от 31 октября 2017 года, регистрационный № 48749, опубликована на официальном сайте Банка России в Интернете 2 ноября 2017 года);

Федеральный закон от 2 декабря 2019 года № 398-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» и Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле»; 

Федеральным законом от 28 июня 2021 года № 223-ФЗ отменено требование о репатриации в Российскую Федерацию экспортной выручки по внешнеторговым контрактам, предусматривающим поставки несырьевых неэнергетических товаров с расчетами в иностранной валюте. При этом сохранены требования об исполнении обязательств по внешнеторговым контрактам иным способом (зачисление средств на счета в банках за рубежом, передача ценных бумаг, взаимозачет встречных требований и др.), а также о репатриации экспортной выручки с расчетами в иностранной валюте по иным категориям товаров (сырьевые и энергетические). 

Регулирование внешнеторговой деятельности:

Федеральный закон от 8 декабря 2003 года № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности»;

Договор о зоне свободной торговли от 18 октября 2011 года;

Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 14 сентября 2021 года № 54 «Об утверждении единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза и Единого таможенного тарифа Евразийского экономического союза, а также об изменении и признании утратившими силу некоторых решений Совета Евразийской экономической комиссии»;

Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 16 августа 2012 года № 134 «О нормативных правовых актах в области нетарифного регулирования»;

Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года;

Федеральный закон от 3 октября 2014 года № 279-ФЗ «О ратификации Договора о Евразийском экономическом союзе»;

Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 года № 30 «О мерах нетарифного регулирования»; 

Договор о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза от 11 апреля 2017 года;

Федеральный закон от 3 августа 2018 года № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в редакции от 1 мая 2019 года); 

постановление Правительства Российской Федерации от 31 августа 2019 года № 1134 «О введении временного количественного ограничения на вывоз отходов и лома черных металлов за пределы территории Российской Федерации в государства, не являющиеся членами Евразийского экономического союза»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2020 года № 2053 «О распределении объема тарифной квоты в отношении молочной сыворотки в 2021 году»;

постановление Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 года № 2142 «О распределении объемов тарифных квот в отношении мяса крупного рогатого скота и мяса домашней птицы в 2021 году».
Решения Коллегии ЕЭК для совершенствования нормативно-правовой базы ЕАЭС:

от 30 октября 2012 года № 202 «О применении методов определения таможенной стоимости товаров по стоимости сделки с идентичными товарами (метод 2) и по стоимости сделки с однородными товарами (метод 3)»;

от 13 ноября 2012 года № 214 «О применении метода вычитания (метод 4) при определении таможенной стоимости товаров»;

от 12 декабря 2012 года № 273 «О применении метода сложения (метод 5) при определении таможенной стоимости товаров»;

от 20 декабря 2012 года № 283 «О применении метода определения таможенной стоимости товаров по стоимости сделки с ввозимыми товарами (метод 1)»;

от 25 июня 2013 года № 145 «Об утверждении Положения об особенностях применения методов определения таможенной стоимости товаров, ввозимых на единую таможенную территорию Таможенного союза, пришедших в негодность, испорченных или поврежденных вследствие аварии или действий непреодолимой силы»;

от 27 августа 2013 года № 180 «Об утверждении Положения об особенностях применения методов определения таможенной стоимости товаров, перемещенных через таможенную границу Таможенного союза с не декларированием»;

от 10 декабря 2013 года № 289 «О внесении изменений (дополнений) 
в сведения, заявленные в декларации на товары, и признании утратившими силу некоторых решений Комиссии Таможенного союза и Коллегии Евразийской экономической комиссии»;

от 15 июля 2014 года № 112 «Об утверждении Положения о добавлении вознаграждения посредникам (агентам) и вознаграждения брокерам к цене, фактически уплаченной или подлежащей уплате за ввозимые товары»;

от 15 июля 2014 года № 113 «О Положении об использовании при применении методов определения таможенной стоимости товаров документов, соответствующих общепринятым принципам бухгалтерского учета»;

от 22 сентября 2015 года № 118 «Об утверждении Правил учета процентных платежей при определении таможенной стоимости ввозимых товаров»;

от 1 ноября 2016 года № 130 «Об утверждении Положения об особенностях определения таможенной стоимости товаров при завершении таможенной процедуры свободной таможенной зоны и таможенной процедуры свободного склада»;

от 4 сентября 2017 года № 112 «О расчете размера обеспечения исполнения обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин»;

от 16 января 2018 года № 4 «О структуре и формате декларации таможенной стоимости»;

от 27 марта 2018 года № 42 «Об особенностях проведения таможенного контроля таможенной стоимости товаров, ввозимых на таможенную территорию Евразийского экономического союза»;

от 22 мая 2018 года № 82 «Об утверждении Положения об особенностях определения таможенной стоимости отходов»;

от 22 мая 2018 года № 83 «О расчете дополнительных начислений при определении таможенной стоимости товаров;

от 19 июня 2018 года № 103 «Об утверждении порядка отложенного определения таможенной стоимости товаров»;

от 16 октября 2018 года № 160 «О случаях заполнения декларации таможенной стоимости, утверждении форм декларации таможенной стоимости и Порядка заполнения декларации таможенной стоимости»; 

от 6 августа 2019 года № 138 «О применении резервного метода (метод 6) при определении таможенной стоимости товаров».
5. Налогообложение

Налог на добавленную стоимость

В соответствии с главой 21 «Налог на добавленную стоимость» Налогового кодекса Российской Федерации налогоплательщиками НДС признаются организации, индивидуальные предприниматели, а также лица, признаваемые налогоплательщиками НДС в связи с перемещением товаров через таможенную границу ЕАЭС, определяемые в соответствии с таможенным законодательством ЕАЭС и законодательством Российской Федерации о таможенном деле. 

Не признаются налогоплательщиками НДС:

UEFA (Union of European Football Associations) и дочерние организации UEFA в период по 31 декабря 2021 года включительно, FIFA и дочерние организации FIFA указанные в Федеральном законе от 7 июня 2013 года № 108‑ФЗ «О подготовке и проведении в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года, чемпионата Европы по футболу UEFA 2020 года и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 108-ФЗ);

конфедерации, национальные футбольные ассоциации, производители медиаинформации FIFA, поставщики товаров (работ, услуг) FIFA определенные Федеральным законом № 108-ФЗ и являющиеся иностранными организациями, в части осуществления ими операций, связанных с осуществлением мероприятий, определенных указанным Федеральным законом.

От исполнения обязанностей налогоплательщика освобождаются:

организации и индивидуальные предприниматели (за исключением организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих единый сельскохозяйственный налог) при условии, что за 3 предшествующих последовательных календарных месяца сумма выручки от реализации товаров (работ, услуг) этих организаций или индивидуальных предпринимателей без учета налога не превысила в совокупности 2 млн рублей (статья 145 Налогового кодекса Российской Федерации);

организации, получившие статус участника проекта по осуществлению исследований, разработок и коммерциализации их результатов согласно федеральным законам от 28 сентября 2010 года № 244-ФЗ «Об инновационном центре «Сколково» (далее – Федеральный закон № 244-ФЗ) или от 29 июля 2017 года № 216-ФЗ «Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» – в течение 10 лет со дня получения статуса участника проекта (статья 145.1 Налогового кодекса Российской Федерации);

организации (индивидуальные предприниматели) – сельскохозяйственные товаропроизводители, соблюдающие одно из условий (переход на единый сельскохозяйственный налог в одном и том же календарном году; определенная сумма дохода, полученного от реализации товаров (работ, услуг), используемых в предпринимательской деятельности).

Объектом налогообложения НДС признаются следующие операции:

1) реализация товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации, в том числе реализация предметов залога и передача товаров (результатов выполненных работ, оказание услуг) по соглашению о предоставлении отступного или новации, а также передача имущественных прав.

При этом в целях главы 21 Налогового кодекса Российской Федерации передача права собственности на товары, результаты выполненных работ, оказание услуг на безвозмездной основе также признается реализацией товаров (работ, услуг);

2) передача на территории Российской Федерации товаров (выполнение работ, оказание услуг) для собственных нужд, расходы на которые не принимаются к вычету (в том числе через амортизационные отчисления) при исчислении налога на прибыль организаций;

3) выполнение строительно-монтажных работ для собственного потребления;

4) ввоз товаров на территорию Российской Федерации и иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией.

Налоговым кодексом Российской Федерации установлен перечень операций, не подлежащих налогообложению (освобождаемых от налогообложения) НДС (статья 149 Налогового кодекса Российской Федерации), предусматривающий в основном операции по реализации товаров (работ, услуг) социального характера. При этом налогоплательщики, осуществляющие операции, как подлежащие налогообложению, так и освобождаемые от налогообложения, обязаны вести раздельный учет таких операций.

С 1 января 2022 года на основании подпункта 38 пункта 3 статьи 149 Налогового кодекса Российской Федерации от НДС освобождаются услуги общественного питания, оказываемые через рестораны, кафе, бары, предприятия быстрого обслуживания, буфеты, кафетерии, столовые, закусочные, отделы кулинарии при указанных объектах и иные аналогичные объекты общественного питания, а также услуги кейтеринга (выездное обслуживание).

Данное освобождение от НДС не распространяется на продукцию, которую реализуют отделы кулинарии в розничной торговле, а также на организации (индивидуальные предприниматели), осуществляющие заготовочную деятельность.

Налогоплательщики могут применить освобождение от НДС по услугам общепита, если одновременно выполняются следующие условия:

сумма доходов за предыдущий календарный год составляет не более 2 млрд рублей;

удельный вес доходов от реализации услуг общепита в общей сумме доходов за прошлый год составляет 70 % или более.

С 1 января 2024 года вводится еще одно условие для применения освобождения: среднемесячный размер выплат и иных вознаграждений, начисленных в пользу физических лиц, должен быть не ниже размера среднемесячной начисленной заработной платы в каждом субъекте Российской Федерации по соответствующему виду экономической деятельности.

Информация о размере среднемесячной начисленной заработной платы в субъекте Российской Федерации размещается Росстатом в единой межведомственной информационно-статистической системе (ЕМИСС), доступ к которой осуществляется через Интернет. При отсутствии указанной информации в ЕМИСС за календарный год, предшествующий году, в котором применяется освобождение, используется аналогичная информация за первые девять месяцев указанного календарного года. 

Вновь созданные организации и вновь зарегистрированные индивидуальные предприниматели имеют право на применение освобождения от уплаты НДС начиная с периода, в котором они созданы (зарегистрированы).

Если регистрация будет осуществлена в течение 2022 или 2023 года, 
то льгота применяется без установленных ограничений. Начиная с 2024 года право на освобождение применяется при условии, если за предшествующий налоговый период выполняется условие о среднемесячном размере выплат работникам. 

Налогоплательщики вправе отказаться от применения освобождения от налогообложения НДС услуг общественного питания и уплачивать НДС в общеустановленном порядке.

При реализации налогоплательщиком товаров (работ, услуг) налоговая база для целей НДС определяется как стоимость этих товаров (работ, услуг), исчисленная исходя из рыночных цен, с учетом акцизов (для подакцизных товаров) и без включения в них налога.

Налоговым периодом по НДС является квартал. Базовая ставка НДС при реализации товаров (работ, услуг) установлена в размере 20 %, при этом для отдельных социально значимых товаров (работ, услуг) – в размере 10 %. 

При экспорте товаров, а также при выполнении отдельных видов работ или услуг (например, по международной перевозке товаров; по внутренним воздушным перевозкам пассажиров и багажа при условии, что пункты отправления и назначения пассажиров и багажа, а также все промежуточные пункты маршрута при их наличии расположены вне территории Московской области и территории города федерального значения Москвы; реализация товаров (работ, услуг) для официального пользования иностранными диппредставительствами; услуги по предоставлению морских судов, судов смешанного (река – море) плавания и услуги членов экипажей таких судов в пользование на определенный срок на основании договоров фрахтования судна на время (тайм-чартер) для целей перевозки (транспортировки) вывозимых за пределы территории Российской Федерации или ввозимых на территорию Российской Федерации товаров и т.д.) применяется ставка 0 % при условии представления в налоговые органы подтверждающих документов. Перечень таких документов установлен в статье 165 Налогового кодекса Российской Федерации.

Согласно пункту 1 статьи 167 Налогового кодекса Российской Федерации моментом определения налоговой базы по НДС при реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав является наиболее ранняя из дат: день отгрузки (передачи) товаров (работ, услуг), имущественных прав либо день оплаты (частичной оплаты) в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав. 

Налогоплательщик имеет право уменьшить общую сумму исчисленного налога на налоговые вычеты (пункт 1 статьи 171 Налогового кодекса Российской Федерации). Вычетам подлежат суммы налога, предъявленные налогоплательщику при приобретении товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации либо уплаченные налогоплательщиком при ввозе товаров на территорию Российской Федерации и иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией, в таможенных процедурах выпуска для внутреннего потребления, переработки для внутреннего потребления, временного ввоза и переработки вне таможенной территории либо при ввозе товаров, перемещаемых через границу Российской Федерации без таможенного оформления, в случае приобретения этих товаров (работ, услуг), а также имущественных прав для осуществления операций, признаваемых объектами налогообложения НДС, а также в отношении товаров (работ, услуг), приобретаемых для перепродажи.

С 1 июля 2019 года вступили в силу изменения, внесенные Федеральным законом от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ в подпункт 3 пункта 2 статьи 171 Налогового кодекса Российской Федерации. Вычетам подлежат также суммы налога, предъявленные налогоплательщику, в отношении товаров (работ, услуг), местом реализации которых территория Российской Федерации не признается. Исключение составляют операции, освобождаемые от налогообложения в соответствии со статьей 149 Налогового кодекса Российской Федерации. 

С 1 января 2021 года налоговые вычеты по НДС установлены также в отношении рекламных и маркетинговых услуг, приобретаемых для передачи прав, указанных в подпункте 26 пункта 2 статьи 149 Налогового кодекса Российской Федерации, местом реализации которых территория Российской Федерации не признается. Изменения внесены Федеральным законом от 23 ноября 2020 года № 374-ФЗ в статьи 170 и 171 Налогового кодекса Российской Федерации.

Уплата налога по операциям, признаваемым объектом налогообложения на территории Российской Федерации, производится по итогам каждого налогового периода исходя из фактической реализации (передачи) товаров (выполнения, в том числе для собственных нужд, работ, оказания, в том числе для собственных нужд, услуг) за истекший налоговый период равными долями не позднее 25-го числа каждого из трех месяцев, следующего за истекшим налоговым периодом.

При ввозе товаров на территорию Российской Федерации и иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией, сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, уплачивается в соответствии с таможенным законодательством ЕАЭС и законодательством Российской Федерации о таможенном деле.

С 1 октября 2019 года применяется освобождение от НДС в отношении услуг по аэронавигационному обслуживанию полетов; ставка НДС 0 % применяется в отношении услуг, оказываемых в международных аэропортах Российской Федерации при международных воздушных перевозках (перечень утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июня 2019 года № 749). Пониженная налоговая ставка НДС 10 % установлена на ввоз и реализацию фруктов и ягод (включая виноград). В отношении ввоза и реализации пальмового масла установлена базовая ставка НДС 20 %. 

С 1 января 2020 года действуют следующие правила налогообложения НДС:

в целях стимулирования гражданской авиации освобожден от налогообложения НДС ввоз на территорию Российской Федерации гражданских воздушных судов, зарегистрированных в российском реестре, а также ввоз запасных частей, комплектующих и авиадвигателей, печатных изданий, опытных образцов, их составных частей, необходимых для разработки и испытания гражданских самолетов и двигателей; 

расширено применение ставки НДС 0 %: по операциям реализации гражданских воздушных судов, авиационных двигателей, запчастей и комплектующих, используемых для строительства, ремонта и модернизации в Российской Федерации гражданских воздушных судов; услуг по транзитной перевозке железнодорожного подвижного состава и (или) порожних контейнеров;

в целях развития дистанционной торговли товарами установлен упрощенный порядок подтверждения ставки НДС 0 % при реализации физическим лицам экспортируемых товаров, пересылаемых в международных почтовых отправлениях, а также физическим лицам и юридическим лицам, 
в случае доставки этих товаров перевозчиком в качестве экспресс-груза;

установлена обязанность по восстановлению ранее принятых к вычету сумм НДС при реорганизации организации и переходе правопреемника на специальный налоговый режим.

Налогообложение НДС при реализации услуг в электронной форме

С 1 января 2017 года Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 244‑ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» установлена обязанность для иностранных компаний – поставщиков электронных услуг исполнять налоговую обязанность по исчислению и уплате НДС при оказании услуг российским покупателям. На первом этапе иностранные интернет-компании отчитывались в российский налоговый орган только по операциям в сегменте B2C. По операциям в сегменте B2B налоговую обязанность по НДС исполнял российский покупатель, выступая в качестве налогового агента по НДС (письмо ФНС России от 09.12.2020 № СД-4-3/20315@).
С 1 января 2019 года Федеральным законом от 27 ноября 2017 года № 335-ФЗ указанная обязанность для иностранных компаний установлена в отношении всех операций, независимо от того, кто является покупателем услуг – физическое или юридическое лицо (индивидуальный предприниматель). 

По действующим правилам, налоговый агент предусмотрен только в случае, если иностранная организация оказывает электронные услуги через посредника-иностранную организацию или российскую организацию (индивидуального предпринимателя), при этом такие посредники действуют в рамках договоров поручения, комиссии, агентских или иных аналогичных договоров, а также участвуют в расчетах непосредственно с покупателями электронных услуг (пункты 3 и 10 статьи 174.2 Налогового кодекса Российской Федерации).

Оказываемые услуги для налогообложения российским НДС должны признаваться услугами в электронной форме согласно определению и перечню услуг, содержащимся в пункте 1 статьи 174.2 Налогового кодекса Российской Федерации. Перечень таких услуг является закрытым.

Налоговым периодом также признается квартал. Срок уплаты НДС в отношении электронных услуг, исчисляемого по расчетной налоговой ставке в размере 16,67 %, установлен 25-го числа, следующего за истекшим налоговым периодом; уплата осуществляется единым платежом. 

Уплата налога иностранной организацией, как и представление налоговой декларации, а также взаимодействие с российским налоговым органом и направление документов осуществляются полностью в электронном виде с помощью онлайн-сервиса «Личный кабинет иностранной организации». Указанный сервис размещен на официальном сайте ФНС России (www.nalog.gov.ru). 

Доступ к указанному сервису предоставляется иностранной организации посредством направления логина (ИНН) и пароля на электронный адрес после успешной проверки заявления о постановке на учет в налоговом органе. 

Заявление о постановке на учет заполняется в интерфейсе веб-страницы в другом онлайн-сервисе – «НДС-офис интернет-компании» (также размещен на официальном сайте ФНС России).

Оба сервиса доступны на русском и английском языках. 

На 30 ноября 2021 года на налоговом учете в Российской Федерации по основанию оказания услуг в электронной форме состоят 3 165 иностранных компаний. Перечень всех компаний размещен в сервисе «НДС-офис интернет-компании» по ссылке: www.lkioreg.nalog.ru/ru/registry. 

Правила возврата НДС в рамках системы Tax Free
С 1 января 2018 года вступил в силу Федеральный закон от 27 ноября 2017 года № 341-ФЗ, на основании которого в Российской Федерации введена система компенсации суммы НДС при реализации товаров иностранным физическим лицам (система Tax Free). В главу 21 части второй Налогового кодекса Российской Федерации введена статья 169.1 «Компенсация суммы налога физическим лицам – гражданам иностранных государств при вывозе товаров за пределы таможенной территории Евразийского экономического союза. Порядок и условия осуществления такой компенсации».

Tax Free – система возврата НДС, которая применяется в отношении товаров, приобретенных физическими лицами – гражданами иностранных государств, не являющихся государствами – членами ЕАЭС, на основании оформленных организациями розничной торговли чеков Tax Free с отметками таможенных органов.

При этом иностранный гражданин должен совершить покупки на сумму не менее 10 тыс. рублей с учетом налога в течение одного календарного дня. 

Чек Tax Free вправе оформлять только организации розничной торговли, включенные в перечень, утверждаемый приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации (размещен на официальном сайте: www.minprom.gov.ru в разделе «Открытое Министерство», рубрика «Открытые данные»).

Возврат уплаченного налога можно получить в течение года с даты приобретения товара, при условии вывоза товара за пределы территории ЕАЭС в течение 3 месяцев. 

В условиях распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19 течение 3-месячного срока вывоза товаров до 31 декабря 2020 года включительно приостановлено (постановление Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2020 года № 1334). Указанное положение применяется в отношении товаров, приобретенных в период с 1 января по 30 декабря 2020 года включительно (письмо ФНС России от 09.12.2020 № СД‑4-3/20315@).
Вернуть сумму уплаченного налога можно через магазин, в котором товар приобретен, либо через оператора, с которым у магазина заключен договор. Российские магазины, в свою очередь, имеют право на налоговый вычет в течение года исчисленных сумм НДС по товарам, проданным иностранным физическим лицам. Налоговые вычеты производятся на основании чеков Tax Free при наличии на них отметки российского таможенного органа при условии, что иностранному физическому лицу произведена компенсация налога.

До 31 декабря 2022 года система Tax Free в Российской Федерации действует в пилотном режиме, распространяясь на организации розничной торговли, расположенные на территориях 16 субъектов Российской Федерации: Республика Мордовия, Республика Татарстан, Краснодарский, Приморский, Хабаровский края, Волгоградская, Калининградская, Ленинградская, Московская, Нижегородская, Новгородская, Ростовская, Самарская, Свердловская области, г. Москва, г. Санкт-Петербург (постановление Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2018 года № 105).

С целью дальнейшего развития механизма Tax Free с 1 января 2021 года вступил в силу Федеральный закон от 20 июля 2020 года № 220-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части организации документооборота с использованием электронных документов (чеков) для компенсации суммы налога на добавленную стоимость, оформленных физическим лицам-гражданам иностранных государств при реализации им товаров».

Организациям розничной торговли предоставляется возможность при продаже товаров иностранным физическим лицам формировать чек Tax Free в электронной форме. Возможность оформлять чек Tax Free на бумаге также сохраняется.

Кроме того, вводится полностью электронный документооборот между всеми участниками системы Tax Free: между магазинами, операторами Tax Free, ФТС России и ФНС России. Документооборот как электронными чеками Tax Free, так и сведениями из бумажных чеков Tax Free осуществляется в электронной форме. 

Налог на прибыль организаций 

Взимание налога на прибыль организаций регулируется главой 25 «Налог на прибыль организаций» Налогового кодекса Российской Федерации.

Налогоплательщиками налога на прибыль организаций признаются:

российские организации (к российским организациям приравниваются иностранные организации, признаваемые налоговыми резидентами Российской Федерации в порядке, установленном статьей 246.2 Налогового кодекса Российской Федерации);

иностранные организации, осуществляющие деятельность в Российской Федерации через постоянные представительства и (или) получающие доходы от источников в Российской Федерации;

организации, являющиеся ответственными участниками консолидированной группы налогоплательщиков, признаются налогоплательщиками в отношении налога на прибыль организаций по этой консолидированной группе налогоплательщиков.

Не признаются налогоплательщиками налога на прибыль:

UEFA (Union of European Football Associations) и дочерние организации UEFA в период по 31 декабря 2021 года включительно, FIFA (Federation Internationale de Football Association) и дочерние организации FIFA, определенные Федеральным законом «О подготовке и проведении в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года, чемпионата Европы по футболу UEFA 2020 года и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

конфедерации, национальные футбольные ассоциации, производители медиаинформации FIFA, поставщики товаров (работ, услуг) FIFA, коммерческие партнеры UEFA, поставщики товаров (работ, услуг) UEFA и вещатели UEFA, определенные Федеральным законом «О подготовке и проведении в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года, чемпионата Европы по футболу UEFA 2020 года и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и являющиеся иностранными организациями, в отношении доходов, полученных ими от деятельности, связанной с осуществлением мероприятий, предусмотренных указанным Федеральным законом.

Освобождаются от обязанностей по уплате налога на прибыль организации, перешедшие на упрощенную систему налогообложения, систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей или на уплату единого налога на вмененный доход по отдельным видам деятельности (отменен с 1 января 2021 года – Федеральный закон от 29 июня 2012 года № 97‑ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»).
Для российских организаций объектом налогообложения по налогу на прибыль организаций признается прибыль, полученная налогоплательщиком. Прибылью признаются полученные доходы, уменьшенные на величину произведенных расходов, которые определяются в соответствии с главой 25 Налогового кодекса Российской Федерации.

Все доходы и расходы организации разделены на две группы:

1) связанные с реализацией товаров (работ, услуг) как собственного производства, так и ранее приобретенных, а также имущественных прав;

2) внереализационные доходы и расходы.

Определен закрытый перечень доходов, не учитываемых при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций (статья 251 Налогового кодекса Российской Федерации).

При формировании налоговой базы по налогу на прибыль организаций учитываются расходы, соответствующие критериям, указанным в статье 252 Налогового кодекса Российской Федерации. Расходами в целях налогообложения признаются любые затраты при условии, что они произведены для осуществления деятельности, направленной на получение дохода. Статья 270 Налогового кодекса Российской Федерации определяет расходы, не учитываемые в целях налогообложения прибыли организаций.

С 1 января 2022 года в расходах на оплату труда можно учесть путевки на санаторно-курортное лечение работников и членов их семей, оплаченные напрямую санаторию, и компенсацию расходов работника на такие путевки (пункт 24.2 статьи 255 Налогового кодекса Российской Федерации).

Основная налоговая ставка установлена 20 % и состоит из федеральной (2 %) и региональной (18 %) частей (в 2017–2024 годах ‒ 3 и 17 % соответственно).
В случаях, предусмотренных главой 25 Налогового кодекса Российской Федерации, ставка налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации может быть понижена для отдельных категорий налогоплательщиков.

Пониженные налоговые ставки по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, установленные законами субъектов Российской Федерации, принятыми до даты вступления в силу Федерального закона от 3 августа 2018 года № 302‑ФЗ 
«О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации», подлежат применению налогоплательщиками до даты окончания срока их действия, но не позднее 1 января 2023 года. Указанные налоговые ставки могут быть повышены законами субъектов Российской Федерации на налоговые периоды 2019–2022 годов.

В соответствии со статьей 284 Налогового кодекса Российской Федерации нулевую ставку могут применять отдельные категории российских и иностранных организаций, которые получают определенные виды доходов.

К ним, в частности, относятся доходы:

образовательных и медицинских при соблюдении условий, предусмотренных статьей 284.1 Налогового кодекса Российской Федерации;

резидентов особых экономических зон (ОЭЗ) – туристско-рекреационных, объединенных в один кластер и в Магаданской области;

сельскохозяйственных товаропроизводителей при соблюдении условий из статьи 346.2 Налогового кодекса Российской Федерации;

рыбохозяйственных организаций при соблюдении условий из статьи 346.2 Налогового кодекса Российской Федерации;

участников региональных инвестиционных проектов;

участников специальных инвестиционных контрактов;

участников свободной экономической зоны;

резидентов территории опережающего социально-экономического развития и территории со статусом свободного порта Владивосток;

резидентов Арктической зоны Российской Федерации;

организаций, осуществляющих социальное обслуживание граждан;

организаций, осуществляющих туристско-рекреационную деятельность 
на территории Дальневосточного федерального округа при соблюдении условий из статьи 284.6 Налогового кодекса Российской Федерации;

организаций со статусом участника проекта «Сколково» и со статусом участников инновационных научно-технологических проектов;

аккредитованных в установленном порядке российских организаций, которые ведут деятельность в области информационных технологий. Важно, чтобы соблюдались условия, перечисленные в пункте 1.15 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации.

российских организаций, проектирующих и разрабатывающих изделия электронной компонентной базы и электронной (радиоэлектронной) продукции. Также с 1 января 2021 года налоговая ставка по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в федеральный бюджет, устанавливается в размере 3 %, а налоговая ставка по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, – в размере 0 % (пункт 1.16 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации);

резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области;

музеев, театров, библиотек, учредителями которых являются субъекты Российской Федерации или муниципальные образования.

Налоговым периодом по налогу на прибыль организаций является календарный год. Отчетными периодами признаются первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года, 1 месяц, 2 месяца, 3 месяца и так далее до окончания календарного года, в зависимости от выбора налогоплательщика (статья 285 Налогового кодекса Российской Федерации). Налог, подлежащий уплате по истечении налогового периода, уплачивается не позднее 28 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Законодательство, регулирующее налогообложение прибыли, содержит механизмы, направленные на стимулирование инвестиционной деятельности. 
В частности, при определении налоговой базы не учитываются доходы в виде имущества, имущественных прав или неимущественных прав, полученные безвозмездно в виде взносов (вкладов) в уставный (складочный) капитал (фонд) организации (статья 251 Налогового кодекса Российской Федерации); доходы в виде имущества, полученного налогоплательщиком в рамках целевого финансирования, в виде инвестиций, полученных при проведении инвестиционных конкурсов (торгов) в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Особое значение в стимулировании инвестиционной и технологической активности на территории Российской Федерации имеет «амортизационная политика». 

Предусмотрена возможность ускоренной амортизации основных средств с применением «амортизационной премии» (пункт 9 статьи 258 Налогового кодекса Российской Федерации) ‒ единовременного включения в состав расходов отчетного (налогового) периода расходов на капитальные вложения в размере не более 10 % (не более 30 % ‒ в отношении основных средств, относящихся к третьей‒седьмой амортизационным группам) первоначальной стоимости основных средств (за исключением основных средств, полученных безвозмездно).

С 1 января 2022 года утрачивает силу пункт 10 статьи 258 Налогового кодекса Российской Федерации, действуют изменения, внесенные в подпункт 1 пункта 2 статьи 259.3 Налогового кодекса Российской Федерации (Федеральный закон от 29 ноября 2021 года № 382-ФЗ).

Налогоплательщик имеет право, если иное не предусмотрено главой 25 Налогового кодекса Российской Федерации, включать в состав расходов отчетного (налогового) периода расходы на капитальные вложения в размере не более 10 % (не более 30 % ‒ в отношении основных средств, относящихся к третьей‒седьмой амортизационным группам) первоначальной стоимости основных средств (за исключением основных средств, полученных безвозмездно), а также не более 10 % (не более 30 % ‒ в отношении основных средств, относящихся к третьей‒седьмой амортизационным группам) расходов, которые понесены в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения, частичной ликвидации основных средств и суммы которых определяются в соответствии со статьей 257 Налогового кодекса Российской Федерации. 
В отношении амортизируемых основных средств, используемых для работы в условиях агрессивной среды и (или) повышенной сменности, в отношении собственных амортизируемых основных средств налогоплательщиков – сельскохозяйственных организаций промышленного типа (птицефабрики, животноводческие комплексы, зверосовхозы, тепличные комбинаты), в отношении амортизируемых основных средств, относящихся к объектам (за исключением зданий), имеющим высокую энергетическую эффективность, в соответствии с перечнем таких объектов, установленным Правительством Российской Федерации в соответствии с положениями статьи 259.3 Налогового кодекса Российской Федерации налогоплательщики вправе применять к основной норме амортизации специальный коэффициент, но не выше 2. 

В результате использования данной преференции организации могут учитывать стоимость основного средства в расходах в 2 раза быстрее.
Такой же коэффициент может быть применен в отношении амортизируемых основных средств, включенных в первую‒седьмую амортизационные группы и произведенных в соответствии с условиями специального инвестиционного контракта, а с 1 января 2019 года – 
в отношении амортизируемых основных средств, относящихся к основному технологическому оборудованию, эксплуатируемому в случае применения наилучших доступных технологий, согласно утвержденному Правительством Российской Федерации перечню основного технологического оборудования.
Кроме того, налогоплательщики вправе применять к основной норме амортизации специальный коэффициент, но не выше 3, в отношении:

амортизируемых основных средств, являющихся предметом договора финансовой аренды (договора лизинга), налогоплательщиков, у которых данные основные средства должны учитываться в соответствии с условиями договора финансовой аренды (договора лизинга);

амортизируемых основных средств, используемых только для осуществления научно-технической деятельности;

амортизируемых основных средств, используемых налогоплательщиками, указанными в пункте 1 статьи 275.2 Налогового кодекса Российской Федерации, исключительно при осуществлении деятельности, связанной с добычей углеводородного сырья на новом морском месторождении углеводородного сырья;

амортизируемых основных средств, используемых в сфере водоснабжения и водоотведения, по перечню, установленному Правительством Российской Федерации.

С 2014 года в целях создания благоприятных налоговых условий для осуществления инвестиционной деятельности, поддержки создания новых промышленных предприятий и высокотехнологичных проектов на территории Дальневосточного федерального округа и отдельных субъектов Российской Федерации введены налоговые преференции для организаций, реализующих региональные инвестиционные проекты. На 10 лет установлена нулевая ставка по налогу на прибыль, зачисляемому в федеральный бюджет. Законами субъектов Российской Федерации могут быть предусмотрены пониженные ставки налога на прибыль, подлежащего зачислению в региональные бюджеты. При этом размер налоговой ставки не может превышать 10 % в течение 5 лет с признания первых доходов от реализации проекта (с 1 января 2017 года ‒ 
с признания первой прибыли), в последующие 5 лет – не может быть менее 10 %. С 2017 года упрощен порядок применения преференции: она применяется по заявлению организации без включения ее в реестр участников региональных инвестиционных проектов.

С 2017 года преференция для участников региональных инвестиционных проектов установлена на всей территории Российской Федерации. Нулевая ставка налога в федеральный бюджет и пониженные налоговые ставки для уплаты налога в бюджеты субъектов применяются до тех пор, пока сумма льготы не достигнет объема осуществленных участником проекта капитальных вложений.

Предусмотрен льготный порядок налогообложения для участников специальных инвестиционных контрактов, одной из сторон которых является Российская Федерация. При ставке налога для уплаты в федеральный бюджет 0 % законами субъектов Российской Федерации для уплаты налога в бюджеты регионов ставка налога для таких участников может быть понижена до 0 %.

В конце 2014 года в налоговое законодательство введены положения, направленные на создание условий для налогового стимулирования капитальных вложений организаций, получивших статус резидента территории опережающего социально-экономического развития, а с 2016 года ‒ получивших статус резидента свободного порта Владивосток. Для организаций – резидентов территории опережающего социально-экономического развития и резидентов свободного порта Владивосток размер налоговой ставки по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, не может превышать 5 % в течение 5 налоговых периодов и не может быть менее 10 % в течение следующих 5 налоговых периодов.

Федеральным законом от 27 ноября 2017 года № 335-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлен порядок предоставления налогоплательщикам инвестиционного налогового вычета, т.е. права уменьшать исчисленную сумму налога на прибыль на сумму расходов, связанных с приобретением (созданием) или модернизацией (реконструкцией) объектов основных средств. С 1 января 2020 года такая возможность предусмотрена для консолидированной группы налогоплательщиков.

Согласно статье 286.1 Налогового кодекса Российской Федерации в случае принятия соответствующего закона субъекта Российской Федерации при уплате налога на прибыль организация может уменьшить сумму налога (авансового платежа), подлежащую зачислению в доходную часть бюджета субъекта Российской Федерации, на сумму инвестиционного налогового вычета. Заявить вычет можно по месту нахождения организации и ее обособленных подразделений до 31 декабря 2027 года включительно, если законом субъекта Российской Федерации не установлено иное. Закон субъекта Российской Федерации может устанавливать право на применение вычета в отношении отдельных видов расходов и его условия, в частности: размер вычета по данному виду расходов, категории налогоплательщиков, имеющих право на вычет, и категории объектов основных средств, в отношении которых применяется вычет.

Общая сумма вычета по всем видам расходов в текущем налоговом (отчетном) периоде не должна превышать разницу между суммой налога, рассчитанной (без учета вычета) по базовой ставке, и суммой налога, рассчитанной по ставке 5 %. Законом субъекта Российской Федерации может быть установлен размер ставки, отличный от 5 %. Сумма вычета расходов в части, превышающей предельную величину вычета в текущем налоговом (отчетном) периоде, может быть использована для уменьшения сумм налога (авансового платежа) в последующих периодах, если в законе субъекта Российской Федерации не предусмотрено ограничение такого переноса.

Возможность, условия и правила применения вычета устанавливают региональные законы. Если в субъекте Российской Федерации такой закон не принят, вычетом пользоваться нельзя.
С 2015 года действуют положения Налогового кодекса Российской Федерации, направленные на совершенствование системы налогообложения и уплаты налогов на финансовых рынках, а также уточняющие порядок:

налогообложения и выполнения функций налогового агента российскими организациями в отношении выплат по еврооблигациям по выпускам с 1 января 2014 года Исчисление и удержание суммы налога с процентных доходов иностранных организаций, выплачиваемых по российским еврооблигациям, 
не производятся;

налогообложения прибыли по операциям с ценными бумагами, производными финансовыми инструментами и другим финансовым операциям;

налогообложения доходов по ценным бумагам, выплачиваемым иностранным организациям, действующим в интересах третьих лиц;

налогового контроля за правильностью применения цен по сделкам с ценными бумагами и производными финансовыми инструментами в целях налогообложения.

Для упрощения налогового учета предусмотрено сохранение действующего порядка налогового администрирования цен по операциям с ценными бумагами и финансовыми инструментами срочных сделок только в отношении сделок, признаваемых контролируемыми в соответствии с действующими правилами налогового контроля за трансфертным ценообразованием. В отношении иных сделок для целей налогообложения прибыли организаций доходы и расходы будут определяться исходя из фактической цены сделки; включения доходов (расходов) по операциям с ценными бумагами, обращающимися на организованном рынке ценных бумаг, так же, как и доходов (расходов) по биржевым операциям с производными финансовыми инструментами, при расчете общей налоговой базы по налогу на прибыль организаций.

Объединены налоговые базы по операциям с ценными бумагами, 
не обращающимися на организованном рынке ценных бумаг, и операциям с производными финансовыми инструментами, заключенными вне организованного рынка. Расширены категории налогоплательщиков, которым предоставлено право учитывать доходы и расходы по операциям с ценными бумагами и производными финансовыми инструментами при формировании общей налоговой базы (профессиональные участники рынка ценных бумаг, организаторы торговли, биржи, управляющие компании инвестиционных фондов, клиринговые организации).

Налоговым кодексом Российской Федерации предусмотрена возможность:

учета при определении налоговой базы расходов на приобретение ценных бумаг в случае ликвидации организации – эмитента ценных бумаг;

учета убытков, полученных по производным финансовым инструментам, требования по которым подлежат судебной защите в соответствии с применимым законодательством иностранных государств.

Пересмотрены подходы к отнесению процентов по долговым обязательствам на расходы, учитываемые при формировании налоговой базы по налогу на прибыль организаций.

В Налоговом кодексе Российской Федерации применяется понятие «юридическое лицо – налоговый резидент Российской Федерации». Налоговыми резидентами Российской Федерации признаются:

российские организации;

иностранные организации, признаваемые налоговыми резидентами Российской Федерации в соответствии с международным договором Российской Федерации по вопросам налогообложения, для целей применения этого международного договора;

иностранные организации, местом управления которыми является Российская Федерация, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации по вопросам налогообложения.

Для целей налогообложения прибыли иностранные организации, признанные налоговыми резидентами Российской Федерации, приравниваются к российским организациям.

В связи с осуществлением мер налогового и таможенно-тарифного стимулирования деятельности по добыче углеводородного сырья на континентальном шельфе Российской Федерации установлен особый порядок формирования налоговой базы по налогу на прибыль для организаций, осуществляющих деятельность, связанную с добычей такого сырья на новом морском месторождении (статья 275.2 Налогового кодекса Российской Федерации). Налоговая база в отношении такой деятельности определяется отдельно от базы по иным видам деятельности. При этом убыток, который может быть получен от такой деятельности, налогоплательщики вправе перенести на будущее в общеустановленном порядке (статья 283 Налогового кодекса Российской Федерации).

Для указанной категории налогоплательщиков введены специальные льготные правила начисления амортизации в отношении основных средств, которые используются исключительно в деятельности, связанной с добычей углеводородного сырья на новом морском месторождении (статьи 259, 259.3 Налогового кодекса Российской Федерации), устанавливается особый порядок учета расходов на освоение природных ресурсов (статья 261 Налогового кодекса Российской Федерации), а также установлена возможность создания резерва предстоящих расходов, связанных с завершением деятельности по добыче углеводородного сырья на новом морском месторождении (статья 267.4 Налогового кодекса Российской Федерации).

Налоговые преференции в части налога на прибыль организаций также установлены для резидентов территорий опережающего социально-экономического развития, резидентов свободного порта Владивосток, организаций – резидентов ОЭЗ, организаций – участников Особой экономической зоны в Магаданской области, резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области, организаций – участников свободных экономических зон (СЭЗ).

Для указанных категорий налогоплательщиков при выполнении определенных условий предусматривается понижение ставки налога на прибыль организаций до 0 %. При этом для каждой из перечисленных территорий (зон) установлен особый порядок налогообложения прибыли организаций.

Положениями законодательства Российской Федерации о налогах и сборах предусмотрены налоговые преференции, направленные на поддержку отдельных территорий (зон) Российской Федерации.

Налог на прибыль организаций является федеральным налогом, подлежащим зачислению в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации (статьи 13 и 284 Налогового кодекса Российской Федерации). Объектом налогообложения по налогу на прибыль организаций признается прибыль, полученная налогоплательщиком-организацией.

Согласно статье 284 Налогового кодекса Российской Федерации налоговая ставка по налогу на прибыль организаций устанавливается в размере 20 %, за исключением предусмотренных случаев. Сумма налога, исчисленная по налоговой ставке 2 % (3 % в 2017–2024 годах), зачисляется в федеральный бюджет, по налоговой ставке 18 % (17 % в 2017–2024 годов) – в бюджеты субъектов Российской Федерации. В предусмотренных главой 25 Налогового кодекса Российской Федерации случаях ставка налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, для отдельных категорий налогоплательщиков может быть понижена законами субъектов Российской Федерации.

Законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации наделены самостоятельными полномочиями по выработке мер налогового стимулирования (в части налога на прибыль организаций) организаций на региональном уровне. Согласно статье 284 Налогового кодекса Российской Федерации отдельные категории налогоплательщиков могут применять пониженные налоговые ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, на основании соответствующих законов субъектов Российской Федерации.

При этом большинство пониженных ставок по налогу на прибыль организаций находятся в системе «двух ключей» (имея в виду установление их на федеральном уровне, а возможность применения – на основании соответствующих решений органов государственной власти субъектов Российской Федерации, введенных в действие).

В настоящее время глава 25 Налогового кодекса Российской Федерации содержит достаточно положений, способствующих созданию благоприятного делового климата и инвестированию в отечественную экономику.

В частности, законами субъектов Российской Федерации может устанавливаться пониженная налоговая ставка налога на прибыль, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, 
в отношении организаций – резидентов ОЭЗ, организаций – участников Особой экономической зоны в Магаданской области, организаций – участников региональных инвестиционных проектов, организаций – участников СЭЗ, организаций, получивших статус резидента территории опережающего социально-экономического развития в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» либо статус резидента свободного порта Владивосток в соответствии с Федеральным законом 
от 13 июля 2015 года № 212-ФЗ «О свободном порте Владивосток».

Для определенных категорий налогоплательщиков, осуществляющих инвестиционную деятельность, предусмотрены существенные налоговые преференции в виде пониженных ставок по налогу на прибыль организаций на различные сроки, в частности:

на 10 лет для участников региональных инвестиционных проектов и для резидентов территорий опережающего социально-экономического развития, 
а также резидентов свободного порта Владивосток;

срок действия специального инвестиционного контракта для участников такого контракта;

период, пока размер льготируемой суммы налога не будет равен объему капитальных вложений для участников инвестиционных площадок «гринфилд проекты».

Для организаций, получивших статус участников проекта по осуществлению исследований, разработок и коммерциализации их результатов в соответствии с Федеральным законом № 244-ФЗ, действует преференциальный режим налогообложения (в виде освобождения по НДС и налогу на прибыль организаций), а также с 1 января 2019 года установлен аналогичный режим налогообложения для участников проекта в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 2017 года № 216-ФЗ «Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

С 2019 года налогоплательщикам налога на прибыль предоставлено право применять специальный коэффициент к основной норме амортизации, но не более 2 в отношении технологического оборудования, эксплуатируемого в случае применения наилучших доступных технологий, согласно утвержденному Правительством Российской Федерации перечню такого оборудования.

С 2018 года согласно статье 286.1 Налогового кодекса Российской Федерации налогоплательщики налога на прибыль вправе применять инвестиционный налоговый вычет, который позволяет уменьшать исчисленную сумму налога на прибыль организаций на сумму расходов, связанных с приобретением (созданием) или модернизацией (реконструкцией) объектов основных средств.

Организации, осуществляющие образовательную и (или) медицинскую деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, также вправе применять налоговую ставку 0 %, если соблюдаются условия, установленные в пункте 3 статьи 284.1 Налогового кодекса Российской Федерации. 

С целью стимулирования вложений в капитал российских организаций главой 25 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрено, что к налоговой базе от операций по реализации или иного выбытия акций, облигаций российских организаций, инвестиционных паев, принадлежащих налогоплательщику более 1 года (статья 284.2.1 Налогового кодекса Российской Федерации), применяется налоговая ставка 0 %.

Для российских организаций – получателей дивидендов возможно применение к дивидендной базе ставки налога на прибыль в размере 0 % при соблюдении условий подпункта 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации ‒ владение не менее 1 года долей в уставном капитале дочерней организации в размере не менее чем 50 %.

Таким образом, при налогообложении прибыли организаций законодатель использует широкий налоговый инструментарий, способствующий созданию благоприятного делового климата, предоставляя льготы по данному налогу организациям-инвесторам, участникам СЭЗ, организациям, осуществляющим модернизацию и т.п.

Транспортный и земельный налоги 

С целью снижения административной нагрузки для организаций с 2021 года отменена обязанность по представлению налоговой отчетности по транспортному и земельному налогам. 

При этом с 1 января 2021 года установлен следующий порядок взаимодействия налоговых органов с налогоплательщиками-организациями. 

Для верификации платежей по указанным налогам, поступившим за соответствующий налоговый период, организациям будут направляться сообщения об исчисленных налоговыми органами суммах транспортного и земельного налогов (далее – сообщение) (форма сообщений об исчисленных налоговыми органами суммах транспортного и земельного налогов утверждена приказом ФНС России от 5 июля 2019 года № ММВ-7-21/337@ с изменениями, внесенными приказом ФНС России от 16 июля 2020 года № ЕД-7-2/448@, 
с 1 января 2021 года утверждена приказом ФНС России от 16 июля 2021 года № ЕД-7-21/667@).

Налоговый орган в сроки, предусмотренные Налоговым кодексом Российской Федерации, передает (направляет) налогоплательщику-организации (ее обособленным подразделениям) по месту нахождения принадлежащих ей транспортных средств или земельных участков сообщение. В сообщении содержится информация о налоговой базе, налоговом периоде, налоговой ставке, исчисленной сумме налогов в разрезе по отчетным периодам. 

Получив сообщение, налогоплательщик-организация вправе в течение 10 дней представить в налоговый орган пояснения и (или) документы, подтверждающие правильность исчисления, полноту и своевременность уплаты налогов, обоснованность применения пониженных налоговых ставок, налоговых льгот. 

Если после рассмотрения представленных налогоплательщиком пояснений и (или) документов или при отсутствии пояснений или документов налоговый орган не нашел оснований для перерасчета указанной в сообщении суммы налога (при условии, что последняя превышает фактически уплаченную сумму налога), рассматривается вопрос о выявлении недоимки и принятии мер по ее взысканию. 

С 2021 года сохраняется возможность приема налоговых деклараций (уточненных налоговых деклараций) по транспортному и земельному налогам за налоговые периоды ранее 2020 года, а также уточненных налоговых деклараций, если первоначально эти декларации были получены в течение 2020 года в случае реорганизации организации. 

В связи с отменой с 2021 года обязанности предоставления декларации по транспортному и земельному налогам и направлением налогоплательщикам-организациям сообщений положения статьи 23 Налогового кодекса Российской Федерации дополнены пунктом 2.2: «Налогоплательщики-организации обязаны направить в налоговый орган по своему выбору сообщение о наличии у них транспортных средств и (или) земельных участков, признаваемых объектами налогообложения по соответствующим налогам, в случае неполучения сообщения об исчисленной налоговым органом сумме транспортного налога и (или) сообщения об исчисленной налоговым органом сумме земельного налога в отношении указанных объектов налогообложения за период владения ими.

Сообщение о наличии объекта налогообложения с приложением копий документов, подтверждающих государственную регистрацию транспортных средств, и (или) правоустанавливающих (правоудостоверяющих) документов на земельные участки представляется в налоговый орган в отношении каждого объекта налогообложения однократно в срок до 31 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Сообщение о наличии объекта налогообложения не представляется в налоговый орган, если организации было передано (направлено) сообщение об исчисленной налоговым органом сумме транспортного налога и (или) сообщение об исчисленной налоговым органом сумме земельного налога в отношении этого объекта или если организация представляла в налоговый орган заявление о предоставлении налоговой льготы по транспортному налогу и (или) заявление о предоставлении налоговой льготы по земельному налогу в отношении соответствующего объекта налогообложения» (Федеральный закон от 29 сентября 2019 года № 325-ФЗ).

Исполнение этой нормы с 2021 года обеспечивается поправками, внесенными указанным Федеральным законом в пункт 3 статьи 129.1 Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым неправомерное непредставление (несвоевременное представление) налогоплательщиком налоговому органу сообщения о наличии объекта налогообложения влечет взыскание штрафа в размере 20 % неуплаченной суммы налога в отношении объекта недвижимого имущества и (или) транспортного средства, по которым не представлено (несвоевременно представлено) такое сообщение.

Также Федеральным законом от 29 сентября 2019 года № 325-ФЗ с 2021 года установлены единые сроки уплаты транспортного и земельного налогов для организаций – не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом, а также авансовых платежей по указанным налогам – 
не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом. Изменения применяются по итогам уплаты налогов за налоговый период 2020 года.

Кроме того, изменен порядок рассмотрения заявлений о предоставлении налоговой льготы (приказ ФНС России от 25 июля 2019 года № ММВ‑7‑21/377@). Такие заявления будут рассматриваться налоговым органом в течение 30 дней со дня их получения. В случае направления запроса о предоставлении сведений, подтверждающих право на налоговую льготу, указанный срок может быть продлен на 30 дней с уведомлением об этом налогоплательщика. По результатам рассмотрения заявления налоговый орган направляет налогоплательщику уведомление о предоставлении льготы либо сообщение об отказе от предоставления льготы.

Налог на имущество организаций

В соответствии с главой 30 Налогового кодекса Российской Федерации плательщиками налога на имущество организаций являются организации, обладающие имуществом, признаваемым объектом налогообложения в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

Не признаются налогоплательщиками:

UEFA (Union of European Football Associations) и дочерние организации UEFA в период по 31 декабря 2020 года включительно, FIFA (Federation Internationale de Football Association) и дочерние организации FIFA;
конфедерации, национальные футбольные ассоциации (в том числе Российский футбольный союз), Организационный комитет «Россия-2018», дочерние организации Организационного комитета «Россия-2018», производители медиаинформации FIFA, поставщики товаров (работ, услуг) FIFA, Российский футбольный союз, локальная организационная структура, коммерческие партнеры UEFA, поставщики товаров (работ, услуг) UEFA и вещатели UEFA, в отношении имущества, используемого ими только в целях осуществления мероприятий по подготовке и проведению в Российской Федерации чемпионата Европы по футболу UEFA 2020 года.

В отношении объектов недвижимого имущества, которые находятся вне местонахождения организации или ее обособленных подразделений, имеющих отдельный баланс, налог уплачивается в бюджет по местонахождению объектов недвижимого имущества по ставке, действующей на данной территории субъекта Российской Федерации.

Налоговая база определяется как среднегодовая стоимость имущества, признаваемого объектом налогообложения. 

Объектами налогообложения признаются:

недвижимое имущество (в том числе имущество, переданное во временное владение, в пользование, распоряжение, доверительное управление, внесенное в совместную деятельность или полученное по концессионному соглашению), учитываемое на балансе организации в качестве объектов основных средств в порядке, установленном для ведения бухгалтерского учета, в случае, если налоговая база в отношении такого имущества определяется в соответствии с пунктом 1 статьи 375 Налогового кодекса Российской Федерации, если иное не предусмотрено статьями 378 и 378.1 Налогового кодекса Российской Федерации;

недвижимое имущество, находящееся на территории Российской Федерации и принадлежащее организациям на праве собственности или праве хозяйственного ведения, а также полученное по концессионному соглашению, в случае, если налоговая база в отношении такого имущества определяется в соответствии с пунктом 2 статьи 375 Налогового кодекса Российской Федерации, если иное не предусмотрено статьями 378 и 378.1 Налогового кодекса Российской Федерации.

Налоговая база в отношении отдельных объектов недвижимого имущества определяется как их кадастровая стоимость, внесенная в ЕГРН и подлежащая применению с 1 января года налогового периода, с учетом особенностей, предусмотренных статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.

К таким объектам, в частности, относятся объекты недвижимого имущества, принадлежащие на праве собственности иностранным организациям, объекты торгово-офисной недвижимости (в случае принятия соответствующего закона субъекта Российской Федерации и при условии включения объекта в перечень объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость), жилые помещения, гаражи, машино-места, объекты незавершенного строительства, а также жилые строения, садовые дома, хозяйственные строения или сооружения, расположенные на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства.

С 2019 года все движимое имущество не является объектом налогообложения по налогу на имущество организаций (пункт 1 статьи 374 Налогового кодекса Российской Федерации). 

Также статьей 374 Налогового кодекса Российской Федерации установлены следующие объекты, которые не признаются объектами налогообложения по данному налогу:

земельные участки и иные объекты природопользования (водные объекты и другие природные ресурсы);

имущество, принадлежащее на праве оперативного управления федеральным органам исполнительной власти и федеральным государственным органам, в которых законодательством Российской Федерации предусмотрена военная и (или) приравненная к ней служба, используемое этими органами для нужд обороны, гражданской обороны, обеспечения безопасности и охраны правопорядка в Российской Федерации;

объекты, признаваемые объектами культурного наследия (памятниками истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

ядерные установки, используемые для научных целей, пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ и хранилища радиоактивных отходов;

ледоколы, суда с ядерными энергетическими установками и суда атомно-технологического обслуживания;

космические объекты;

суда, зарегистрированные в Российском международном реестре судов;
суда, зарегистрированные в Российском открытом реестре судов лицами, получившими статус участника специального административного района в соответствии с Федеральным законом от 3 августа 2018 года № 291-ФЗ 
«О специальных административных районах на территориях Калининградской области и Приморского края»;

воздушные суда, зарегистрированные в Государственном реестре гражданских воздушных судов лицами, получившими статус участника специального административного района в соответствии с Федеральным законом от 3 августа 2018 года № 291-ФЗ «О специальных административных районах на территориях Калининградской области и Приморского края».

Налоговым периодом согласно статье 379 Налогового кодекса Российской Федерации является календарный год.

В соответствии со статьей 380 Налогового кодекса Российской Федерации налоговые ставки для исчисления налога на имущество организаций устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и не могут превышать 2,2 % в отношении имущества, облагаемого по среднегодовой стоимости, и 2 % в отношении имущества, облагаемого налогом по кадастровой стоимости.

С 2020 года Федеральным законом от 29 сентября 2019 г. № 325-ФЗ внесены изменения в пункт 1.1 статьи 380 Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым по объектам недвижимого имущества, налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость, за исключением объектов, указанных в пунктах 3.1 и 3.2 указанной статьи, налоговые ставки устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и не могут превышать 2 %.

Допускается установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий налогоплательщиков и имущества. 

Налоговая ставка по налогу на имущество организаций устанавливается в размере 0 % в отношении объектов магистральных газопроводов, объектов газодобычи, объектов производства и хранения гелия, а также объектов, предусмотренных техническими проектами разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документацией на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, или проектной документацией объектов капитального строительства, и необходимых для обеспечения функционирования объектов недвижимого имущества.

Применение нулевой ставки налога допускается при одновременном соблюдении следующих условий:

объекты впервые введены в эксплуатацию в налоговые периоды начиная с 1 января 2015 года;

объекты расположены полностью или частично в границах Республики Саха (Якутия), Иркутской или Амурской области;

объекты принадлежат в течение всего налогового периода на праве собственности организациям, указанным в подпункте 1 пункта 5 статьи 342.4 Налогового кодекса Российской Федерации.

Перечень такого имущества также утверждается Правительством Российской Федерации.

В случае если налоговые ставки не определены законами субъектов Российской Федерации, налогообложение производится по налоговым ставкам, установленным статьей 380 Налогового кодекса Российской Федерации. 

От налогообложения налогом на имущество организаций согласно статье 381 Налогового кодекса Российской Федерации освобождаются:

1) организации и учреждения уголовно-исполнительной системы – 
в отношении имущества, используемого для осуществления возложенных на них функций;

2) религиозные организации – в отношении имущества, используемого ими для осуществления религиозной деятельности;

3) общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 %, – 
в отношении имущества, используемого ими для осуществления их уставной деятельности:

организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных общероссийских общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50 %, а их доля в фонде оплаты труда – не менее 25 %, – в отношении имущества, используемого ими для производства и (или) реализации товаров (за исключением подакцизных товаров, минерального сырья и иных полезных ископаемых, а также иных товаров по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации по согласованию с общероссийскими общественными организациями инвалидов), работ и услуг (за исключением брокерских и иных посреднических услуг);

учреждения, единственными собственниками имущества которых являются указанные общероссийские общественные организации инвалидов, 
в отношении имущества, используемого ими для достижения образовательных, культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных целей социальной защиты и реабилитации инвалидов, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям;

4) организации, основным видом деятельности которых является производство фармацевтической продукции, – в отношении имущества, используемого ими для производства ветеринарных иммунобиологических препаратов, предназначенных для борьбы с эпидемиями и эпизоотиями;

5) организации – в отношении федеральных автомобильных дорог общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью. Перечень имущества, относящегося к указанным объектам, утверждается Правительством Российской Федерации;

6) имущество специализированных протезно-ортопедических предприятий;

7) имущество коллегий адвокатов, адвокатских бюро и юридических консультаций;

8) имущество организаций, которым присвоен статус государственных научных центров;

9) организации, за исключением отдельных организаций, – в отношении имущества, учитываемого на балансе организации – резидента особой экономической зоны, созданного или приобретенного в целях ведения деятельности на территории особой экономической зоны, используемого на территории особой экономической зоны в рамках соглашения о создании особой экономической зоны и расположенного на территории данной особой экономической зоны, в течение 10 лет с месяца, следующего за месяцем постановки на учет указанного имущества;

10) организации, признаваемые управляющими компаниями в соответствии с Федеральным законом № 244-ФЗ;

11) организации, получившие статус участников проекта по осуществлению исследований, разработок и коммерциализации их результатов в соответствии с Федеральным законом № 244-ФЗ;

12) организации – в отношении вновь вводимых объектов, имеющих высокую энергетическую эффективность, в соответствии с перечнем таких объектов, установленным Правительством Российской Федерации, или в отношении вновь вводимых объектов, имеющих высокий класс энергетической эффективности, если в отношении таких объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации предусмотрено определение классов их энергетической эффективности, в течение 3 лет с даты постановки на учет указанного имущества (с учетом норм статьи 381.1 Налогового кодекса Российской Федерации);

13) судостроительные организации, имеющие статус резидента промышленно-производственной ОЭЗ, – в отношении имущества, учитываемого на их балансе и используемого в целях строительства и ремонта судов, в течение 10 лет с даты регистрации таких организаций в качестве резидента ОЭЗ, а также в отношении имущества, созданного или приобретенного в целях строительства и ремонта судов, в течение 10 лет с даты постановки на учет указанного имущества, но не более чем в течение срока существования промышленно-производственной ОЭЗ;

14) организации, признаваемые управляющими компаниями ОЭЗ и учитывающие на балансе в качестве объектов основных средств недвижимое имущество, созданное в целях реализации соглашений о создании ОЭЗ, в течение 10 лет с месяца, следующего за месяцем постановки на учет указанного имущества;

15) организации – в отношении имущества (включая имущество, переданное по договорам аренды), удовлетворяющего в течение налогового периода одновременно следующим условиям:

имущество расположено во внутренних морских водах Российской Федерации, в территориальном море Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации либо в российской части (российском секторе) дна Каспийского моря (с учетом норм статьи 381.1 Налогового кодекса Российской Федерации);

имущество используется при осуществлении деятельности по разработке морских месторождений углеводородного сырья, включая геологическое изучение, разведку, проведение подготовительных работ;

16) организации – в отношении имущества, учитываемого на балансе организации – участника СЭЗ, созданного или приобретенного в целях выполнения договора об условиях деятельности в СЭЗ и расположенного на территории данной СЭЗ, в течение 10 лет с месяца, следующего за месяцем принятия на учет указанного имущества. 

В случае расторжения договора об условиях деятельности в СЭЗ по решению суда сумма налога подлежит исчислению и уплате в бюджет. Исчисление налога производится без учета применения налоговой льготы, предусмотренной настоящим пунктом, за весь период реализации инвестиционного проекта в СЭЗ. Исчисленная сумма налога подлежит уплате по истечении отчетного или налогового периода, в котором расторгнут договор об условиях деятельности в СЭЗ, не позднее сроков, установленных для уплаты авансовых платежей по налогу за отчетный период или налога за налоговый период;

17) организации, признаваемые фондами, управляющими компаниями, дочерними обществами управляющих компаний в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 2017 года № 216-ФЗ «Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»(далее – Федеральный закон 
№ 216-ФЗ);

18) организации, получившие статус участника проекта в соответствии с Федеральным законом № 216-ФЗ, – в отношении имущества, учитываемого на их балансе и расположенного на территории инновационного научно-технологического центра, в течение 10 лет начиная с месяца, следующего за месяцем постановки на учет указанного имущества. 

Такие организации утрачивают право на освобождение от налогообложения в случаях, предусмотренных пунктом 2 статьи 145.1 Налогового кодекса Российской Федерации. Для подтверждения права на освобождение от налогообложения необходимо представить в налоговый орган по месту учета документы, подтверждающие наличие у них статуса участника проекта в соответствии с Федеральным законом № 216-ФЗ, а также данные учета доходов (расходов).

В соответствии с пунктами 3 статьи 12 и 2 статьи 372 Налогового кодекса Российской Федерации, субъектам Российской Федерации вправе определять особенности определения налоговой базы отдельных объектов недвижимого имущества в соответствии со статьей 378.2 главы 30 Налогового кодекса Российской Федерации. 

Согласно пункту 1 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации налоговая база определяется с учетом особенностей, установленных указанной статьей, как кадастровая стоимость имущества в отношении следующих видов недвижимого имущества, признаваемого объектом налогообложения:
административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) 
и помещения в них;

нежилые помещения, назначение, разрешенное использование или наименование которых в соответствии со сведениями, содержащимися в ЕГРН, или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания;

объекты недвижимого имущества иностранных организаций, 
не осуществляющих деятельности в Российской Федерации через постоянные представительства, а также объекты недвижимого имущества иностранных организаций, не относящиеся к деятельности данных организаций в Российской Федерации через постоянные представительства;

жилые помещения, гаражи, машино-места, объекты незавершенного строительства, а также жилые строения, садовые дома, хозяйственные строения или сооружения, расположенные на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства.

Специальные налоговые режимы

Положениями законодательства Российской Федерации о налогах и сборах предусмотрены налоговые преференции, направленные на регулирование и поддержку предпринимательской деятельности в Российской Федерации.

Для налогообложения предпринимательской деятельности субъектов малого предпринимательства (организаций и индивидуальных предпринимателей) Налоговым кодексом Российской Федерации предусмотрены специальные налоговые режимы, представляющие собой особый установленный Налоговым кодексом Российской Федерации порядок исчисления и уплаты налогов.

В соответствии со статьей 18 Налогового кодекса Российской Федерации к специальным налоговым режимам относятся: упрощенная система налогообложения (УСН), патентная система налогообложения (ПСН), система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог), налог на профессиональный доход.

Переход налогоплательщика на применение специальных налоговых режимов является добровольным, что позволяет субъекту малого предпринимательства выбрать в отношении осуществляемой предпринимательской деятельности оптимальный налоговый режим.

Упрощенная система налогообложения

Целью УСН является упрощение порядка расчета и уплаты налога.

Переход на УСН, а также возврат к иным режимам осуществляются организациями добровольно. Организация вправе перейти на УСН, если ее доходы за 9 месяцев года, в котором подается уведомление о таком переходе, не превышают 112,5 млн рублей.

При применении УСН налогоплательщик должен соблюдать ограничение по величине доходов, установленное в размере 200 млн рублей, а также по средней численности работников – не более 130 человек.

Налоговый кодекс Российской Федерации устанавливает и другие требования (по остаточной стоимости основных средств, доле участия в уставном капитале организации, виду осуществляемой деятельности и др.), которые налогоплательщик УСН должен соблюдать, чтобы не потерять права применять данный режим.

Применение УСН позволяет не уплачивать налог на прибыль организаций (за исключением налога с прибыли контролируемых иностранных компаний, с доходов по дивидендам и отдельным видам долговых обязательств), НДС (за исключением НДС, подлежащего уплате в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации при ввозе товаров на территорию Российской Федерации и иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией, включая суммы налога, подлежащие уплате при завершении действия таможенной процедуры свободной таможенной зоны на территории Особой экономической зоны в Калининградской области, а также НДС, уплачиваемого в соответствии со статьями 161 и 174.1 Налогового кодекса Российской Федерации), налог на имущество организаций, за исключением налога, уплачиваемого в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. 

Для перехода на УСН с 1 января любого года налогоплательщик не позднее 31 декабря года, предшествующего моменту перехода, подает уведомление в налоговый орган по месту нахождения организации.

Право применения УСН предусмотрено и для вновь созданных организаций, которые вправе применять УСН с даты постановки на учет в налоговом органе при условии подачи уведомления в срок не позднее 30 календарных дней с даты постановки на учет.

При подаче уведомления налогоплательщик осуществляет выбор объекта налогообложения: доходы; доходы, уменьшенные на величину расходов.

Ставки налога по УСН следующие: 6 % – при выборе объекта налогообложения «доходы». Законом субъекта Российской Федерации ставка налога может быть снижена до 1 %; 15 % – при выборе объекта налогообложения «доходы минус расходы». Законом субъекта Российской Федерации ставка налога может быть снижена до 5 %.

С 1 января 2021 года в случае, если доходы, рассчитанные с начала года, превысили 150 млн рублей, но остались в пределах 200 млн рублей (указанные суммы доходов индексируются на коэффициент-дефлятор) и (или) средняя численность работников превысила 100 человек, но осталась в пределах 130 человек, ставка налога по УСН увеличивается с начала квартала, в котором произошло такое превышение, до 8 % – при применении объекта «доходы» или до 20 % – при применении объекта «доходы, уменьшенные на величину расходов» (Федеральный закон № 266-ФЗ).

Налогоплательщики, применяющие УСН с объектом налогообложения «доходы», имеют право уменьшать сумму исчисленного налога на сумму уплаченных страховых взносов во внебюджетные фонды, но не более чем 
на 50 %.

Индивидуальные предприниматели, выбравшие в качестве объекта налогообложения «доходы» и не производящие выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, уменьшают сумму налога на уплаченные страховые взносы на обязательное пенсионное страхование и на обязательное медицинское страхование в размере, определяемом в соответствии с пунктом 1 статьи 430 Налогового кодекса Российской Федерации.

Налогоплательщики обязаны вести учет доходов и расходов в книге учета доходов и расходов.

Налоговая декларация представляется по итогам налогового периода – календарного года в налоговый орган по месту нахождения организации (месту жительства индивидуального предпринимателя).

Налог уплачивается организациями не позднее 31 марта и индивидуальными предпринимателями не позднее 30 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Автоматизированная упрощенная система налогообложения (АУСН)

Эксперимент по внедрению специального налогового режима АУСН стартует 1 июля 2022 года в четырех регионах: г. Москве, Московской и Калужской областях, Татарстане (Федеральный закон от 25 февраля 2022 года № 17-ФЗ). Эксперимент продлится до 2027 года. 

Ограничения для применения АУСН: 

доходы не превышают 60 млн рублей в год; 
численность работников не более 5 человек.

Объект налогообложения «доходы» или «доходы минус расходы» выбирается налогоплательщиками самостоятельно.

Ставка для объекта налогообложения «доходы» УСН – 8 %, а для «доход–расход» – 20 %.
Преимущества АУСН:
не нужно сдавать декларацию, 6-НДФЛ, РСВ и платить взносы;

НДФЛ за работников считает и перечисляет банк;

налог считает ФСН по данным банка или ККТ;

для обеспечения пенсионных прав и прав на получение пособий по обязательному социальному страхованию работников, занятых у налогоплательщиков, применяющих АСУН, из федерального бюджета за счет уплачиваемого налога фондам будут выделяться средства на компенсацию их выпадающих доходов.

Патентная система налогообложения

Для индивидуальных предпринимателей также существует возможность воспользоваться ПСН, которая применяется в отношении 80 видов деятельности, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации. Субъект Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные виды деятельности в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности и Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности.
ПСН можно воспользоваться, если:
средняя численность наемных работников не превышает за налоговый период 15 человек (по всем видам предпринимательской деятельности);
годовой доход от всей предпринимательской деятельности не превышает 60 млн рублей;
вид деятельности подпадает под ПСН;
предельная площадь торгового зала (в общепите – зала обслуживания) – не более 150 кв. м.
ПСН не применяется в отношении:
организаций (применяют только индивидуальные предприниматели);
видов предпринимательской деятельности, осуществляемых в рамках договора простого товарищества (договора о совместной деятельности) или договора доверительного управления имуществом;
реализации товаров, не относящейся к розничной торговле (реализация подакцизных товаров, товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, в том числе контрольными (идентификационными) знаками);
деятельности по производству подакцизных товаров, а также по добыче и реализации полезных ископаемых;

розничной торговли, осуществляемой через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала более 150 кв. м;

услуг общественного питания, оказываемых через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей более 150 кв. м;

оптовой торговли, а также торговли, осуществляемой по договорам поставки;

услуг по перевозке грузов и пассажиров индивидуальными предпринимателями, имеющими на праве собственности или ином праве (пользования, владения и (или) распоряжения) более 20 автотранспортных средств, предназначенных для оказания таких услуг;

деятельности по совершению сделок с ценными бумагами и (или) производными финансовыми инструментами, а также по оказанию кредитных и иных финансовых услуг.

Для применения ПСН необходимо получить патент. Срок действия патента – от 1 месяца до 1 года в пределах календарного года.
Объект налогообложения – потенциально возможный к получению годовой доход индивидуальных предпринимателей.
Налоговая ставка:
общая – 6 % (к потенциальному доходу за налоговый период);
льготная – 0 % на определенный период в некоторых регионах на определенный вид деятельности в социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению (впервые зарегистрированные индивидуальные предприниматели до 2024 года);переходная – до 4 % 
(в некоторых регионах до 2022 года).
Освобождает от уплаты:
налога на доходы физических лиц;
НДС;
налога на имущество;
торгового сбора (установлен только в г. Москве).
Единый сельскохозяйственный налог

ЕСХН предъявляет требования к структуре выручки – более 70 % общей выручки организации должна составлять выручка от реализации произведенной сельхозпродукции и (или) от оказания услуг в области растениеводства и животноводства сельхозпроизводителям. 

Критерии для признания организаций сельскохозяйственными производителями следующие:

это организации, производящие сельскохозяйственную продукцию, осуществляющие ее первичную и последующую (промышленную) переработку (в том числе на арендованных основных средствах), реализующие данную продукцию;

организации, оказывающие сельскохозяйственным товаропроизводителям услуги, которые в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности относятся к вспомогательной деятельности в областях растениеводства (подготовка полей, посевов сельскохозяйственных культур, возделывание и выращивание сельскохозяйственных культур, опрыскивание сельскохозяйственных культур, обрезка фруктовых деревьев и виноградной лозы, пересаживание риса, рассаживание свеклы, уборка урожая, обработка семян до посева (посадки)) и животноводства (обследование состояния стада, перегонка и выпас скота, выбраковка сельскохозяйственной птицы, содержание сельскохозяйственных животных и уход за ними);

сельскохозяйственные потребительские кооперативы (перерабатывающие, сбытовые (торговые), снабженческие, садоводческие, огороднические, животноводческие), признаваемые таковыми в соответствии с Федеральным законом от 8 декабря 1995 года № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации».

Ограничения по выручке и численности работников отсутствуют. Исключение составляют рыболовецкие хозяйства, для которых численность работников не должна превышать 300 человек.

Данный специальный налоговый режим предусматривает замену уплаты налога на прибыль организаций (за исключением налога на прибыль в отношении дохода в виде прибыли контролируемой иностранной компании).

Плательщики ЕСХН имеют право на освобождение от исполнения обязанностей налогоплательщика, связанных с исчислением и уплатой НДС, если за предшествующий налоговый период по ЕСХН сумма дохода, полученного от реализации товаров (работ, услуг) при осуществлении видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется ЕСХН, без учета НДС не превысит определенного размера. 

При этом в целях освобождения от исполнения указанных обязанностей размер доходов установлен в сумме: в 2021 году – 70 млн рублей, 
в 2022 году и последующие годы – 60 млн рублей.

Объектом налогообложения признаются доходы, уменьшенные на величину расходов. Доходы организации в виде прибыли контролируемых иностранных компаний не учитываются при определении объекта обложения ЕСХН. Ставка ЕСХН установлена в размере 6 %. Законами субъектов Российской Федерации могут быть установлены дифференцированные налоговые ставки по ЕСХН в пределах от 0 до 6 % для всех или отдельных категорий налогоплательщиков.

Налоговая декларация по ЕСХН представляется по итогам налогового периода – календарного года не позднее 31 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом. 

Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности

С 1 января 2021 года положения главы 26.3 Налогового кодекса Российской Федерации «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» не применяются (Федеральный закон от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ).

Налог на профессиональный доход 

В соответствии с Федеральным законом от 27 ноября 2018 года № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» проводится эксперимент по применению специального налогового режима.

В 2019 году эксперимент проходил в 4 регионах Российской Федерации: в г. Москве, Московской и Калужской областях, Республике Татарстан.

С 1 января 2020 года эксперимент расширен еще на 19 регионов (город федерального значения Санкт-Петербург, Воронежская, Волгоградская, Ленинградская, Нижегородская, Новосибирская, Омская, Ростовская, Самарская, Сахалинская, Свердловская, Тюменская, Челябинская области, Красноярский и Пермский края, Ненецкий автономный округ, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Ямало-Ненецкий автономный округ, Республика Башкортостан). 

С 1 июля 2020 года в субъектах Российской Федерации, не включенных в эксперимент, специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» вводится в действие законами субъектов Российской Федерации. Таким образом, решение о введении указанного специального налогового режима принимается субъектами Российской Федерации самостоятельно.

К настоящему времени такое решение принято во всех субъектах Российской Федерации.

Период проведения эксперимента – до 31 декабря 2028 года.

Применять специальный налоговый режим вправе физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели и получающие доходы от деятельности, при которой они не имеют работодателя и не привлекают наемных работников.

Также установлены ряд ограничений для применения данного специального режима, в частности: реализация подакцизных товаров и товаров, подлежащих обязательной маркировке; добыча и (или) реализация полезных ископаемых; получение доходов, превышающих в текущем календарном году 2,4 млн рублей.

Постановка на налоговый учет и уплата налога могут производиться с помощью бесплатного мобильного приложения «Мой налог».

Налоговым периодом признается календарный месяц. Ставки составляют 4 %, если реализация осуществляется физлицам, и 6 %, если реализация осуществляется индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам.

Налоговая декларация по данному налогу не представляется. 

Налогообложение юридических лиц в отношении объектов интеллектуальной собственности, участники проекта «Сколково» или по осуществлению научно-технических проектов

В соответствии со статьями 145.1 и 246.1 Налогового кодекса Российской Федерации от уплаты НДС и налога на прибыль организаций освобождаются организации, получившие статус участника проекта по осуществлению исследований, разработок и коммерциализации их результатов согласно федеральным законам № 244-ФЗ и № 216-ФЗ в течение 10 лет со дня получения такого статуса.

Согласно статье 262 Налогового кодекса Российской Федерации налогоплательщики вправе уменьшить налоговую базу по налогу на прибыль организаций на расходы, связанные с научно-исследовательскими, опытно-конструкторскими и технологическими работами (НИОКТР). Так, расходы на изобретательство и экспериментальные разработки инновационные компании могут учитывать для уменьшения налоговой базы по налогу на прибыль в сумме затрат, превышающих фактические расходы. 

Расходы на определенные виды НИОКТР подлежат учету исходя из фактического размера расходов с применением коэффициента 1,5. Такие НИОКТР должны относиться к созданию новой или усовершенствованию производимой продукции (товаров, работ, услуг) и быть направлены на развитие приоритетных технологий.

С 1 января 2021 года субъекты Российской Федерации вправе своими законами вводить инвестиционный налоговый вычет по расходам на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (НИОКР).

К расходам на НИОКТР относятся также отчисления на формирование фондов поддержки научной, научно-технической и инновационной деятельности (далее – фонды), созданных в соответствии с Федеральным законом от 23 августа 1996 года № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» (далее – Федеральный закон № 127-ФЗ), в сумме не более 1,5 % доходов.

Не подлежат налогообложению средства целевого финансирования, полученные из фондов, созданных в соответствии с Федеральным законом № 127-ФЗ, на осуществление конкретных научных, научно-технических программ и проектов, инновационных проектов.

Согласно статье 381 Налогового кодекса Российской Федерации от уплаты налога на имущество организаций освобождаются организации, признаваемые управляющими компаниями, а также получившие статус участников проекта по осуществлению исследований, разработок и коммерциализации их результатов в соответствии с федеральными законами о «Сколково» и совокупности организаций, нацеленных на научно-технологическую деятельность, и иных лиц, обеспечивающих работу инновационных научно-технологических центров, действующих на определенной Правительством Российской Федерации территории.

Согласно подпункту 10 пункта 1 и подпункту 4 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для указанных организаций установлены пониженные тарифы страховых взносов 14 % (14 % – 
на обязательное пенсионное страхование, 0 % – на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в пределах установленных предельных величин базы для исчисления страховых взносов по соответствующему виду страхования, 0 % – на обязательное медицинское страхование). 
В соответствии с пунктом 9 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации упомянутые плательщики применяют пониженные тарифы страховых взносов в течение 10 лет с даты получения ими статуса участника проекта, начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором ими получен статус участника проекта. При этом пониженные тарифы страховых взносов не применяются для участника проекта с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором совокупный размер прибыли участника проекта превысил 300 млн рублей. 

Налоговое регулирование трансфертного ценообразования

Налоговое регулирование трансфертного ценообразования в Российской Федерации осуществляется с 1 января 2012 года на основе положений раздела V.1 Налогового кодекса Российской Федерации. Положения указанного раздела направлены на предотвращение вывода налоговой базы за пределы Российской Федерации, обеспечение справедливого и экономически обоснованного распределения налоговой базы между субъектами Российской Федерации, 
а также на исключение возможностей получения необоснованной налоговой выгоды в результате манипулирования ценами в сделках между налогоплательщиками, применяющими различные режимы налогообложения внутри страны.

С целью достижения указанных задач разделом V.1 Налогового кодекса Российской Федерации установлена обязательность соблюдения «принципа вытянутой руки» в отношении цен, устанавливаемых в сделках между взаимозависимыми лицами. Данный принцип, сформулированный в пункте 1 статьи 105 Налогового кодекса Российской Федерации, предусматривает применение в данных сделках таких цен, которые бы применялись в сопоставимых экономических условиях между независимыми сторонами.

Соблюдение «принципа вытянутой руки» обеспечивается путем осуществления налогового контроля в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами, которые признаются контролируемыми в целях Налогового кодекса Российской Федерации (с учетом особенностей, предусмотренных статьей 105 Налогового кодекса Российской Федерации).

В целях налогового контроля о совершенных в календарном году контролируемых сделках налогоплательщик уведомляет налоговые органы путем представления уведомления о контролируемых сделках. Такое уведомление является одним из оснований для проверки полноты исчисления и уплаты налогов в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами, которая проводится ФНС России с применением методов, предусмотренных положениями главы 14 Налогового кодекса Российской Федерации (среди которых метод сопоставимых рыночных цен, метод цены последующей реализации, затратный метод, метод сопоставимой рентабельности, метод распределения прибыли). 

В случае выявления факта занижения сумм налога на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц, НДС (если одной из сторон сделки является организация, не являющаяся налогоплательщиком НДС или освобожденная от исполнения обязанностей налогоплательщика НДС), налога на добычу полезных ископаемых, налога на дополнительный доход от добычи углеводородного сырья или завышения суммы убытка, определяемого в соответствии с главой 25 Налогового кодекса Российской Федерации, ФНС России выносит решение о доначислении соответствующего налога или уменьшении суммы убытка. 

Разделом V.1 Налогового кодекса Российской Федерации также предусмотрена возможность осуществления налогоплательщиком корректировок налоговой базы и сумм соответствующих налогов (убытков) самостоятельно в порядке, предусмотренном статьей 105 Налогового кодекса Российской Федерации.

При этом в случае корректировки налоговых обязательств, осуществленной на основании соответствующего решения ФНС России или налогоплательщиком самостоятельно, у другой стороны сделки при соблюдении условий, предусмотренных статьей 105 Налогового кодекса Российской Федерации, возникает право на симметричную корректировку.

Кроме того, разделом V.1 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрена возможность заключения соглашения о ценообразовании для целей налогообложения между налогоплательщиком и ФНС России о порядке определения цен и (или) применения методов ценообразования в контролируемых сделках для целей налогообложения в целях обеспечения соблюдения «принципа вытянутой руки».

Заключение таких соглашений позволяет налогоплательщику снизить риск потенциального доначисления налогов и планировать свои налоговые обязательства, а также предполагает прозрачность заключаемых сделок и высокую степень открытости налогоплательщика для налогового органа.

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29 марта 2018 года № 60н утвержден Порядок заключения соглашения о ценообразовании для целей налогообложения в отношении внешнеторговой сделки, хотя бы одна сторона которой является налоговым резидентом иностранного государства, с которым заключен договор (соглашение) 
об избежании двойного налогообложения, с участием уполномоченного органа исполнительной власти такого иностранного государства.

В соответствии с данными Министерства финансов Российской Федерации, полномочия по осуществлению взаимосогласительной процедуры с уполномоченным органом исполнительной власти иностранного государства и обмену информацией с компетентным органом иностранного государства в рамках соглашения о ценообразовании с участием уполномоченного органа исполнительной власти иностранного государства возложены на ФНС России. 

При этом действие соглашения о ценообразовании может быть распространено на период начиная с 1-го числа календарного года, в котором налогоплательщик обратился в ФНС России с заявлением.

Заключение соглашений о ценообразовании в отношении внешнеторговых сделок позволяет налогоплательщику избежать двойного налогообложения и обеспечивает предсказуемость порядка налогообложения внешнеторговых сделок. 

Меры, направленные на деофшоризацию российской экономики

В целях пресечения использования низконалоговых юрисдикций для создания необоснованных преференций и получения необоснованной налоговой выгоды в настоящее время Налоговый кодекс Российской Федерации предусматривает применение следующих инструментов.

1. Налогообложение прибыли контролируемых иностранных компаний.

С 1 января 2015 года Налоговый кодекс Российской Федерации содержит правила налогообложения доходов, полученных в виде прибыли контролируемых иностранных компаний.

Данные правила распространяются на налогоплательщиков, участвующих в иностранных компаниях и контролирующих их, и предусматривают обязанность таких налогоплательщиков уведомлять налоговые органы об участии в иностранных организациях (об учреждении иностранных структур без образования юридического лица), о контролируемых иностранных компаниях, а также уплачивать налог с нераспределенной прибыли контролируемой иностранной компании в случае, если величина нераспределенной прибыли за соответствующий финансовый год превышает 10 млн рублей (50 и 30 млн рублей за 2015 и 2016 годы соответственно). 

При этом контролирующими лицами иностранных компаний признаются лица с долей прямого или косвенного участия единолично более 25 % или более 10 %, если совместно с иными налоговыми резидентами Российской Федерации доля составляет более 50 %. 

Одновременно Налоговым кодексом Российской Федерации предусмотрены условия в отношении иностранных компаний, соответствие хотя бы одному из которых влечет за собой освобождение прибыли этой компании от налогообложения.

Контролирующим лицам, являющимся физическими лицами, предоставлено право не уплачивать налог на доходы физических лиц в отношении доходов в виде прибыли контролируемых ими иностранных компаний при условии уплаты фиксированной суммы налога на доходы физических лиц в отношении таких доходов в размере 5 млн рублей ежегодно без декларирования этих доходов. Воспользоваться таким правом возможно в отношении налоговых периодов по налогу на доходы физических лиц начиная с 2020 года.

2. Налоговое резидентство организаций.

С 1 января 2015 года налоговыми резидентами Российской Федерации, помимо юридических лиц, образованных в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаются иностранные организации, местом управления которых является Российская Федерация, если иное не предусмотрено международным договором.

Иностранной организации, осуществляющей деятельность в Российской Федерации через обособленное подразделение, предоставлено право самостоятельно признать себя налоговым резидентом Российской Федерации.

Указанные иностранные организации уплачивают налог на прибыль организаций в Российской Федерации.

3. Применение концепции фактического получателя дохода. 

Соответствующие нормы введены с 1 января 2015 года и направлены на пресечение выведения доходов в низконалоговые юрисдикции с применением соглашений об избежании двойного налогообложения (в отношении дивидендов, процентов, платежей по нематериальным активам), увеличение собираемости налогов.

4. Международный автоматический обмен информацией.

В целях повышения эффективности осуществления мероприятий налогового контроля в рамках противодействия уклонению от налогообложения в Российской Федерации с помощью офшорных компаний:

ратифицирована Конвенция о взаимной административной помощи по налоговым делам (далее – Конвенция). Положения Конвенции обеспечивают возможность обмена налоговой информацией, включая проведение одновременных налоговых проверок со странами – участницами Конвенции, 
а также помощь по взиманию налогов на их территориях;

утверждено Типовое межправительственное соглашение об обмене налоговой информацией, на основе которого возможно заключение соответствующих двусторонних межправительственных соглашений с офшорными и низконалоговыми юрисдикциями в целях противодействия использованию незаконных схем минимизации налогообложения. 

Для осуществления обмена отдельными видами информации 
(в частности страновыми отчетами (раскрытие дополнительной информации в документации о ценообразовании) и финансовой информацией), в целях обеспечения которого в соответствии с Конвенцией требуется наличие отдельных соглашений между компетентными органами сторон, Российская Федерация присоединилась:

26 января 2017 года к многостороннему Соглашению компетентных органов об автоматическом обмене страновыми отчетами от 27 января 2016 года;
12 мая 2016 года к многостороннему Соглашению об автоматическом обмене финансовой информацией в налоговых целях от 29 октября 2014 года.

Присоединение Российской Федерации к многосторонним соглашениям является важнейшим инструментом для достижения поставленных целей по сокращению теневой экономики и борьбе с использованием противозаконных схем вывода прибыли из Российской Федерации, поскольку автоматический обмен обеспечивает получение от зарубежных стран информации о распределении доходов между участниками международных групп компаний, необходимой для оценки рисков, связанных с размыванием налогооблагаемой базы и выводом прибыли.

В целях создания механизм сбора налоговыми органами Российской Федерации информации, необходимой для осуществления обмена информацией с компетентными органами зарубежных стран, принят Федеральный закон от 27 ноября 2017 года № 340-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с реализацией международного автоматического обмена информацией и документацией по международным группам компаний» (далее – Федеральный закон № 340-ФЗ), которым введены:

правила представления документации по трансфертному ценообразованию, которые распространяются на международные группы компаний, у которых консолидированная выручка за период, предшествующий отчетному, превысила 50 млрд рублей. Участники таких групп компаний обязаны представлять уведомления о своем участии в международной группе компаний и страновые сведения, включающие страновой отчет, глобальную документацию по международной группе компаний и национальную документацию участника международной группы компаний. При этом страновые отчеты, содержащие информацию о ведении бизнеса в государствах (территориях) присутствия участников группы, подлежат передаче компетентным органам иностранных государств, с которыми осуществляется соответствующий автоматический обмен; 

правила предоставления финансовой информации. Финансовая информация должна представляться организациями финансового рынка и должна содержать информацию о клиентах организаций финансового рынка, выгодоприобретателях и (или) лицах, прямо или косвенно их контролирующих. Указанная информация также подлежит передаче компетентным органам иностранных государств.

В целях реализации Федерального закона № 340-ФЗ в 2018 году приняты ряд постановлений Правительства Российской Федерации и приказов ФНС России, направленных на активацию международного автоматического обмена.

Таким образом, в настоящее время сформирована нормативно-правовая база и отработаны процедуры международного автоматического обмена информацией.

В совокупности указанные нормы направлены на обеспечение прозрачности ведения бизнеса, создание действенного механизма пресечения использования низконалоговых юрисдикций с целью создания необоснованных преференций и получения необоснованной налоговой выгоды.

Акцизы

Акцизом облагаются следующие виды товаров: этиловый спирт, алкогольная продукция, подакцизная спиртосодержащая продукция, виноматериалы, виноградное сусло, фруктовое сусло, виноград, табачная продукция, автомобили легковые и мотоциклы с мощностью двигателя более 112,5 кВт (150 л. с.), автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, прямогонный бензин, средние дистилляты, бензол, параксилол, ортоксилол, авиационный керосин, природный газ (в случаях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации), нефтяное сырье, табак (табачные изделия), предназначенный для потребления путем нагревания, электронные системы доставки никотина и жидкости для них, устройства для нагревания табака, а также с января 2022 года подакцизными товарами будут признаваться этан, сжиженные углеводородные газы и сталь жидкая.

Плательщиками акцизов признаются:

организации и индивидуальные предприниматели, реализующие произведенный ими подакцизный товар или осуществляющие иные подакцизные операции;

лица, осуществляющие перемещение подакцизных товаров через таможенную границу ЕАЭС и в иных случаях, предусмотренных главой 22 Налогового кодекса Российской Федерации.

Объекты обложения, порядок исчисления и уплаты акциза регламентированы главой 22 Налогового кодекса Российской Федерации. Ставки акцизов ежегодно индексируются с учетом прогнозируемого уровня инфляции. Налогообложение алкогольной продукции осуществляется по ставкам акциза, дифференцированным в зависимости от нормативного содержания в нем объемной доли этилового спирта. Налоговые ставки акциза на автомобильный бензин дифференцированы по принципу снижения размера ставок по мере повышения экологического класса автомобильного бензина.

Организации, осуществляющие на территории Российской Федерации производство алкогольной и (или) подакцизной спиртосодержащей продукции, уплачивают авансовый платеж акциза. Под авансовым платежом акциза понимается предварительная уплата акциза по алкогольной или подакцизной спиртосодержащей продукции. Авансовый платеж акциза по алкогольной и спиртосодержащей продукции уплачивается не позднее 15-го числа текущего налогового периода, исходя из общего объема закупаемого спирта этилового, 
в том числе этилового спирта-сырца, и соответствующей ставки акциза, установленной в отношении алкогольной и (или) спиртосодержащей продукции.

Налоговым периодом по акцизам признается календарный месяц.

Уплата акциза при реализации (передаче) налогоплательщиками произведенных ими подакцизных товаров производится исходя из фактической реализации (передачи) указанных товаров за истекший налоговый период не позднее 25-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом. При этом уплата акциза по прямогонному бензину, бензолу, параксилолу, ортоксилолу, этиловому спирту, средним дистиллятам налогоплательщиками, имеющими свидетельство о регистрации лица, совершающего операции с вышеуказанными видами подакцизных товаров, а также уплата акциза по авиационному керосину налогоплательщиками, включенными в Реестр эксплуатантов гражданской авиации Российской Федерации и имеющими сертификат (свидетельство) эксплуатанта, производится не позднее 25-го числа третьего месяца, следующего за истекшим налоговым периодом. При совершении операций со средними дистиллятами, предусмотренных в подпунктах 30 и 31 пункта 1 статьи 182 Налогового кодекса Российской Федерации, уплата акциза производится не позднее 25-го числа шестого месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

Налогоплательщики, совершающие операции по переработке нефтяного сырья, в отношении таких операций представляют налоговую декларацию в срок не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным.

При совершении операций, признаваемых объектом налогообложения в соответствии с подпунктами 41 и 42 пункта 1 статьи 182 Налогового кодекса Российской Федерации, представление налоговых деклараций и уплата акциза по итогам налоговых периодов, истекших в I квартале 2022 года, осуществляются в срок не позднее 25 апреля 2022 года (в отношении стали жидкой).

Далее при совершении операций, признаваемых объектом налогообложения в соответствии с подпунктами 41 и 42 пункта 1 статьи 182 Налогового кодекса Российской Федерации, уплата акциза производится не позднее 25-го числа месяца, следующего за налоговым периодом, в котором совершены соответствующие операции (пункт 3.4 статьи 204 Налогового кодекса Российской Федерации).

Акцизами облагается ввоз подакцизных товаров на территорию Российской Федерации и иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией. Сроки и порядок уплаты акциза при ввозе подакцизных товаров на таможенную территорию Российской Федерации устанавливаются таможенным законодательством Российской Федерации.

При этом взимание акциза по подакцизным товарам ЕАЭС, подлежащим маркировке акцизными марками, ввозимым на территорию Российской Федерации с территории государства – члена ЕАЭС, на основании пункта 1 статьи 186 Налогового кодекса Российской Федерации осуществляется таможенными органами.

Взимание акциза по подакцизным товарам, ввозимым из государств – членов ЕАЭС, которые не подлежат обязательной маркировке акцизными марками, осуществляется налоговыми органами.

При реализации подакцизных товаров за пределы территории Российской Федерации налогоплательщик либо освобождается от уплаты акциза при представлении в налоговый орган банковской гарантии или договора поручительства, либо вправе получить возмещение ранее уплаченных сумм акциза при представлении налогоплательщиком документов, подтверждающих факт экспорта подакцизных товаров, в порядке, предусмотренном статьями 184, 187 и 198 Налогового кодекса Российской Федерации. 

Налогообложение природных ресурсов 

В соответствии с положениями главы 26 Налогового кодекса Российской Федерации налогоплательщиками налога на добычу полезных ископаемых (НДПИ) признаются организации и индивидуальные предприниматели, признаваемые пользователями недр в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Налоговым периодом в соответствии со статьей 341 Налогового кодекса Российской Федерации признается календарный месяц. Сроки уплаты налога: не позднее 25-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

Налоговая база по НДПИ определяется как количество добытых полезных ископаемых в натуральном выражении при добыче угля и углеводородного сырья, за исключением углеводородного сырья, добытого на новом морском месторождении (до истечения определенных Налоговым кодексом Российской Федерации сроков), калийных солей, железной руды 
(за исключением окисленных железистых кварцитов), горно-химического сырья, содержащего металлы (апатит-штаффелитовые, апатит-магнетитовые, маложелезистые апатитовые руды) или как стоимость добытых полезных ископаемых – при добыче иных полезных ископаемых, в том числе углеводородного сырья на новых морских месторождениях.

В отношении полезных ископаемых, налоговая база для которых установлена на количество добытого полезного ископаемого, ставки установлены в рублях за единицу количества добытого, в отношении полезных ископаемых, налоговая база для которых определяется как стоимость добытого полезного ископаемого, налоговые ставки установлены в процентах от данной величины.

Указанные ставки дифференцированы в зависимости от вида добываемого полезного ископаемого, территории добычи, а также ряда иных условий, предусмотренных соответствующими статьями главы 26 Налогового кодекса Российской Федерации.

В отношении отдельных видов полезных ископаемых установлена ставка 0 % НДПИ, в отношении других – установленные ставки могут применяться с различными коэффициентами или исчисляться на основе специальных формул.

Нулевая ставка НДПИ установлена, в частности, в отношении:

полезных ископаемых в части нормативных потерь полезных ископаемых;

попутного газа;

полезных ископаемых при разработке некондиционных или ранее списанных запасов полезных ископаемых;

газа горючего природного (за исключением попутного газа), закачанного в пласт для поддержания пластового давления при добыче газового конденсата в пределах одного участка недр в соответствии с техническим проектом разработки месторождения;

кондиционных руд олова, добываемых на участках недр, расположенных полностью или частично на территории Дальневосточного федерального округа, на период с 1 января 2013 года по 31 декабря 2022 года включительно;

газа горючего природного и газового конденсата на участках недр, расположенных полностью или частично на полуостровах Ямале и (или) Гыданском в Ямало-Ненецком автономном округе, используемого исключительно для производства сжиженного природного газа, при соблюдении условий, описанных в подпунктах 18 и 19 пункта 1 статьи 342 Налогового кодекса Российской Федерации;

углеводородного сырья, добытого из залежи углеводородного сырья на участке недр, расположенном полностью в границах внутренних морских вод, территориального моря, на континентальном шельфе Российской Федерации или в российской части дна Каспийского моря, при соблюдении условий, описанных в подпункте 20 пункта 1 статьи 342 Налогового кодекса Российской Федерации.
При добыче нефти базовая ставка налога применяется с учетом коэффициента Кц, характеризующего динамику мировых цен на нефть, и коэффициента Дм, характеризующего особенность добычи нефти и определяемого в соответствии со статьей 342.5 Налогового кодекса Российской Федерации.

При добыче газа горючего природного и газового конденсата ставка НДПИ исчисляется по формуле, учитывающей условия разработки месторождений углеводородного сырья, макроэкономические показатели, ценовую конъюнктуру на целевых рынках сбыта газа, расходы на транспортировку газа горючего природного, необходимость стимулирования разработки новых месторождений газа и предусматривает применение ряда коэффициентов, порядок расчета которых установлен статьей 342.4 Налогового кодекса Российской Федерации.

При добыче кондиционных руд черных металлов подпунктом 3 пункта 2 статьи 342 Налогового кодекса Российской Федерации к ставке НДПИ предусмотрено применение коэффициента Кподз, характеризующего способ добычи данных полезных ископаемых.

При добыче угля налогообложение производится по твердым ставкам, дифференцированным по видам угля, с применением коэффициента-дефлятора, учитывающего изменение цен на уголь в Российской Федерации.

Кроме того, при добыче твердых полезных ископаемых к ставке НДПИ главой 26 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрено применение понижающих коэффициентов для налогоплательщиков – участников региональных инвестиционных проектов и резидентов территорий опережающего социально-экономического развития, осуществляющих деятельность на участках недр, расположенных на территории Дальневосточного федерального округа и иных территориях субъектов Российской Федерации, а также при добыче отдельных видов твердых полезных ископаемых на участках недр, расположенных на территории особой экономической зоны в Магаданской области.

Для ряда месторождений установлены налоговые вычеты при добыче углеводородного сырья, угля. Налоговые вычеты при исчислении НДПИ на нефть применяются в случае добычи нефти:

на участках недр, расположенных полностью в границах Нижневартовского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (применяется до 31 декабря 2027 года включительно); 

на участках недр, расположенных полностью или частично в Охотском море, в границах Республики Татарстан, в границах Ямальского района Ямало-Ненецкого автономного округа, одновременно расположенных в границах Сургутского и Ханты-Мансийского районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в границах Иркутской области, в границах Ханты-Мансийского районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; 

налоговый вычет, связанный с созданием объектов внешней инфраструктуры на участке недр, расположенном севернее 67 с. ш. и южнее 69 с. ш. полностью в границах Красноярского края.

При добыче газа горючего природного предусмотрен налоговый вычет в случае его добычи на участке недр, расположенном полностью или частично в Черном море, при добыче газового конденсата из всех видов месторождений углеводородного сырья исчисленная сумма НДПИ уменьшается на сумму налогового вычета в связи с получением при переработке газового конденсата широкой фракции легких углеводородов.

При добыче угля исчисленная сумма НДПИ уменьшается на расходы, связанные с обеспечением безопасных условий и охраны труда. 
Страховые взносы

Статьей 427 главы 34 «Страховые взносы» Налогового кодекса Российской Федерации установлены на определенный период пониженные тарифы страховых взносов для некоторых категорий плательщиков страховых взносов, производящих выплаты и иные вознаграждения физическим лицам 
(в сравнении с основными тарифами страховых взносов в совокупном размере 30 % (22 % – на обязательное пенсионное страхование, 2,9 % – на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в пределах установленных предельных величин базы для исчисления страховых взносов по соответствующему виду страхования, 5,1 % – на обязательное медицинское страхование) плюс 10 % на обязательное пенсионное страхование свыше установленной предельной величины базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование).
1. В части пониженных тарифов страховых взносов для плательщиков страховых взносов, осуществляющих деятельность в отдельных сферах:
а) согласно подпункту 3 пункта 1 и подпункту 1 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для российских ИТ-организаций с 2021 года и на бессрочный период тарифы страховых взносов были дополнительно снижены с 14 до 7,6 %;

б) согласно подпункту 4 пункта 1 и подпункту 2 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для плательщиков, производящих выплаты членам экипажей судов, зарегистрированных в Российском международном реестре судов, на период до 2027 года включительно установлены пониженные тарифы страховых взносов в совокупном размере 0 % – в части выплат членам экипажа судна за выполнение трудовых обязанностей;

в) согласно подпунктам 7 и 8 пункта 1 и подпункту 3 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для социально-ориентированных некоммерческих организаций и благотворительных организаций на период до 2024 года включительно установлены пониженные тарифы страховых взносов в совокупном размере 20 %;

г) согласно подпункту 15 пункта 1 и подпункту 6 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для российских организаций, осуществляющих производство и реализацию анимационной аудиовизуальной продукции, на период 2018–2023 годов установлены пониженные тарифы страховых взносов в совокупном размере 14 %; 
д) согласно подпункту 18 пункта 1 и подпункту 8 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для российских организаций, осуществляющих деятельность по проектированию и разработке изделий электронной компонентной базы и электронной (радиоэлектронной) продукции, с 2021 года и на бессрочный период установлены пониженные тарифы страховых взносов в совокупном размере 7,6 %;

е) согласно подпункту 17 пункта 1 и пункту 21 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для субъектов малого и среднего предпринимательства с 2021 года и на бессрочный период установлены пониженные тарифы страховых взносов в совокупном размере 15 % в отношении части выплат в пользу физического лица, превышающей в течение месяца величину минимального размера оплаты труда;

ж) Федеральным законом от 2 июля 2021 года № 305-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в статью 427 Налогового кодекса Российской Федерации согласно которым с 2022 года установлены пониженные тарифы страховых взносов в совокупном размере 15 % для плательщиков субъектов малого и среднего предпринимательства, основным видом экономической деятельности которых является деятельность по предоставлению продуктов питания и напитков и среднесписочная численность работников которых превышает 250 человек.

2. В части пониженных тарифов страховых взносов для плательщиков страховых взносов, осуществляющих деятельность на территориях с особыми условиями ведения предпринимательской деятельности:

а) для плательщиков, осуществляющих деятельность в ОЭЗ.

Согласно подпункту 2 пункта 1 и подпункту 1 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для организаций и индивидуальных предпринимателей, заключивших с органами управления ОЭЗ соглашения об осуществлении технико-внедренческой деятельности и производящих выплаты физическим лицам, работающим в технико-внедренческой ОЭЗ или промышленно-производственной ОЭЗ, для организаций и индивидуальных предпринимателей, заключивших соглашения об осуществлении туристско-рекреационной деятельности и производящих выплаты физическим лицам, работающим в туристско-рекреационных ОЭЗ, объединенных решением Правительства Российской Федерации в кластер, в 2017 году были установлены пониженные тарифы страховых взносов в совокупном размере 14 %, 
в 2018 году – 21 %, в 2019 году – 28 %.

С 2020 года резиденты ОЭЗ применяют общеустановленные тарифы страховых взносов, за исключением организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий и являющихся резидентами ОЭЗ технико-внедренческого и промышленно-производственного типов;
б) для участников проекта «Сколково» и иных инновационных научно-технологических центров.

Согласно подпункту 10 пункта 1 и подпункту 4 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для организаций, получивших статус участников проекта по осуществлению исследований, разработок и коммерциализации их результатов в соответствии с Федеральным законом № 244-ФЗ, либо участников проекта в соответствии с Федеральным законом № 216-ФЗ установлены пониженные тарифы страховых взносов в совокупном размере 14 %.

В соответствии с пунктом 9 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации упомянутые плательщики применяют пониженные тарифы страховых взносов в течение 10 лет со дня получения ими соответствующего статуса начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором ими получен статус участника проекта.

При этом пониженные тарифы страховых взносов не применяются для участника проекта с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором совокупный размер прибыли участника проекта превысил 300 млн рублей. Указанный совокупный размер прибыли рассчитывается нарастающим итогом начиная с 1-го числа года, в котором годовой объем выручки от реализации товаров (работ, услуг, имущественных прав), полученной этим участником проекта, превысил 1 млрд рублей;
в) для участников СЭЗ на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя.

Согласно подпункту 11 пункта 1 и подпункту 5 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для организаций и индивидуальных предпринимателей, получивших статус участника СЭЗ в соответствии с Федеральным законом от 29 ноября 2014 года № 377-ФЗ «О развитии Республики Крым и города федерального значения Севастополя и свободной экономической зоне на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя», установлены пониженные тарифы страховых взносов в совокупном размере 7,6 %.

В соответствии с пунктом 10 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации плательщики, получившие статус участника СЭЗ до 1 января 2018 года, применяют пониженные тарифы страховых взносов в течение 10 лет со дня получения ими статуса участника СЭЗ, начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором ими получен такой статус.

Плательщики, получившие статус участника СЭЗ начиная с 1 января 2018 года, применяют пониженные тарифы страховых взносов начиная 
с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором ими получен такой статус, но не ранее чем с 1 января 2020 года При этом пониженные тарифы страховых взносов применяются таким участником СЭЗ до окончания срока существования СЭЗ при условии, если разница между суммой страховых взносов, исчисленной исходя из общеустановленных тарифов страховых взносов и суммой страховых взносов, исчисленной с применением пониженных тарифов страховых взносов, определяемая участником СЭЗ нарастающим итогом с начала применения пониженных тарифов страховых взносов, не превышает величину, равную объему осуществленных капитальных вложений за аналогичный период, умноженную на коэффициент, размер которого устанавливается Правительством Российской Федерации в зависимости от вида экономической деятельности, осуществляемого участником СЭЗ; 

г) для резидентов территории опережающего социально-экономического развития.

Согласно подпункту 12 пункта 1 и подпункту 5 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для организаций и индивидуальных предпринимателей, получивших статус резидента территории опережающего социально-экономического развития в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации», установлены пониженные тарифы страховых взносов в совокупном размере 7,6 %.

В соответствии с пунктом 101 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации указанные плательщики применяют пониженные тарифы страховых взносов в течение 10 лет со дня получения ими статуса резидента территории опережающего социально-экономического развития, начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором ими был получен такой статус.

Пониженные тарифы страховых взносов применяются плательщиками исключительно в отношении базы для исчисления страховых взносов, определенной в отношении физических лиц, занятых на новых рабочих местах.

Пониженные тарифы страховых взносов применяются в отношении резидента территории опережающего социально-экономического развития 
(за исключением резидента территории опережающего социально-экономического развития, расположенной на территории Дальневосточного федерального округа), получившего такой статус не позднее чем в течение 3 лет со дня создания соответствующей территории опережающего социально-экономического развития.

Пониженные тарифы страховых взносов применяются в отношении резидента территории опережающего социально-экономического развития, расположенной на территории Дальневосточного федерального округа, получившего такой статус не позднее 31 декабря 2025 года, при условии, что объем инвестиций в соответствии с соглашением об осуществлении деятельности составляет не менее 500 тыс. рублей;
д) для резидентов свободного порта Владивосток.

Согласно подпункту 13 пункта 1 и подпункту 5 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для организаций и индивидуальных предпринимателей, получивших статус резидента свободного порта Владивосток в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 212-ФЗ «О свободном порте Владивосток», установлены пониженные тарифы страховых взносов в совокупном размере 7,6 %.

В соответствии с пунктом 101 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации упомянутые плательщики применяют пониженные тарифы страховых взносов в течение 10 лет со дня получения ими статуса резидента свободного порта Владивосток, начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором ими получен такой статус.

При этом пониженные тарифы страховых взносов применяются в отношении резидента свободного порта Владивосток, получившего соответствующий статус не позднее 31 декабря 2025 года, при условии, что объем инвестиций в соответствии с соглашением об осуществлении деятельности составляет не менее 5 млн рублей;
е) для резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области.

В соответствии с подпунктом 14 пункта 1 и подпунктом 5 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для организаций, включенных в единый реестр резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2006 года № 16‑ФЗ «Об Особой экономической зоне в Калининградской области и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» установлены пониженные тарифы страховых взносов в совокупном размере 7,6 %.

При этом, исходя из положений пункта 11 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации, пониженные тарифы применяются плательщиками, включенными в единый реестр резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области в период с 1 января 2018 года по 31 декабря 2022 года включительно, в течение 7 лет, но до 31 декабря 2025 года.

Пониженные тарифы страховых взносов применяются исключительно в отношении базы для исчисления страховых взносов, определенной в отношении физических лиц, занятых на новых рабочих местах;
ж) для участников специального административного района.

В соответствии с подпунктом 16 пункта 1 и подпунктом 7 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для плательщиков, получивших статус участника специального административного района в соответствии с Федеральным законом от 3 августа 2018 года № 291-ФЗ 
«О специальных административных районах на территориях Калининградской области и Приморского края», производящих выплаты и иные вознаграждения членам экипажей судов, зарегистрированных в Российском открытом реестре судов указанными плательщиками, в отношении выплат и вознаграждений за исполнение трудовых обязанностей члена экипажа судна на период до 2027 года включительно установлены пониженные тарифы страховых взносов в совокупном размере 0 %. 

Для субъектов малого и среднего предпринимательства совокупный размер тарифов страховых взносов снижен с 30 до 15 %. Такой пониженный тариф распространяется на выплаты работникам, превышающие минимальный размер оплаты труда, и действует на постоянной основе с 1 апреля 2020 года (Федеральный закон от 1 апреля 2020 года № 102-ФЗ 
«О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»). 

Плательщики, осуществляющие деятельность в ОЭЗ
С 2020 года резиденты ОЭЗ применяют общеустановленные тарифы страховых взносов, за исключением организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий и являющихся резидентами ОЭЗ технико-внедренческого и промышленно-производственного типов.

Резиденты территории опережающего социально-экономического развития

Согласно подпунктам 12 пункта 1 и 5 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации, для организаций и индивидуальных предпринимателей, получивших статус резидента территории опережающего социально-экономического развития, установлен пониженный тариф страховых взносов в размере 7,6 % (6 % – на обязательное пенсионное страхование, 1,5 % – на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в пределах установленных предельных величин базы для исчисления страховых взносов по соответствующему виду страхования, 0,1 % – на обязательное медицинское страхование).

В соответствии с пунктом 10.1 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации указанные плательщики применяют пониженные тарифы страховых взносов в течение 10 лет с даты получения ими статуса резидента (территории опережающего социально-экономического развития), начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, 
в котором ими получен такой статус исключительно в отношении базы для исчисления страховых взносов, определенной в отношении физических лиц, занятых на новых рабочих местах. 

При этом пониженные тарифы страховых взносов применяются в отношении резидента территории опережающего социально-экономического развития (за исключением резидента территории опережающего социально-экономического развития, расположенной на территории Дальневосточного федерального округа), получившего такой статус не позднее чем в течение 3 лет с даты создания соответствующей территории опережающего социально-экономического развития.

Пониженные тарифы страховых взносов применяются в отношении резидента территории опережающего социально-экономического развития, расположенной на территории Дальневосточного федерального округа, получившего соответствующий статус не позднее 31 декабря 2025 года, при условии, что объем инвестиций в соответствии с соглашением об осуществлении деятельности составляет не менее 500 тыс. рублей. 

Для плательщиков, утративших статус резидента территории опережающего социально-экономического развития, пониженные тарифы страховых взносов не применяются с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором ими утрачен соответствующий статус.

Резиденты свободного порта Владивосток

Согласно подпункту 13 пункта 1 и подпункту 5 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для организаций и индивидуальных предпринимателей, получивших статус резидента свободного порта Владивосток в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 212-ФЗ «О свободном порте Владивосток», установлены пониженные тарифы страховых взносов в размере 7,6 % (6 % – на обязательное пенсионное страхование, 1,5 % – на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в пределах установленных предельных величин базы для исчисления страховых взносов по соответствующему виду страхования, 0,1 % – на обязательное медицинское страхование). 

В соответствии с пунктом 10.1 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации указанные плательщики применяют пониженные тарифы страховых взносов в течение 10 лет со дня получения ими статуса резидента свободного порта Владивосток, начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором ими получен такой статус. При этом пониженные тарифы страховых взносов применяются в отношении резидента свободного порта Владивосток, получившего такой статус не позднее 31 декабря 2025 года, при условии, что объем инвестиций в соответствии с соглашением об осуществлении деятельности составляет не менее 5 млн рублей, исключительно в отношении базы для исчисления страховых взносов, определенной в отношении физических лиц, занятых на новых рабочих местах. 

Для плательщиков, утративших статус резидента свободного порта Владивосток, пониженные тарифы страховых взносов не применяются 
с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором ими утрачен соответствующий статус.

Резиденты Особой экономической зоны в Калининградской области

Согласно подпункту 14 пункта 1 и подпункту 5 пункта 2 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации для организаций, включенных в единый реестр резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2006 года № 16‑ФЗ «Об Особой экономической зоне в Калининградской области и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», установлены пониженные тарифы страховых взносов в размере 7,6 % (6 % – на обязательное пенсионное страхование, 1,5 % – на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в пределах установленных предельных величин базы для исчисления страховых взносов по соответствующему виду страхования, 0,1 % – на обязательное медицинское страхование).

В соответствии с пунктом 11 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации указанные плательщики применяют пониженные тарифы страховых взносов при условии включения в единый реестр резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области в период с 1 января 2018 года по 31 декабря 2022 года включительно, в течение 7 лет, начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором такой плательщик включен в реестр, исключительно в отношении базы для исчисления страховых взносов, определенной в отношении физических лиц, занятых на новых рабочих местах.

Предельный срок применения пониженных тарифов для плательщиков устанавливается до 31 декабря 2025 года В случае исключения плательщиков из реестра пониженные тарифы не применяются с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором плательщики исключены из реестра.

Международные налоговые отношения 

В Российской Федерацией ведется активная работа по усилению своего присутствия на различных международных площадках и в международных организациях, укрепляет многостороннее и двустороннее сотрудничество с налоговыми администрациями других государств, принимает участие в дискуссиях по вопросам международной налоговой повестки и при выработке мер по вопросам международного налогообложения.

Налоговая администрация России представлена на площадках таких организаций, как ОЭСР, БРИКС, IOTA, БРИТАКОМ, ЕАЭС, Координационный совет руководителей налоговых служб (КСРНС), сотрудничает по линии ФАТФ, иных авторитетных организаций.

Россия принимает активное участие в работе Форума по налоговому администрированию, участвует в заседаниях рабочих групп при Комитете ОЭСР по налоговым вопросам – Рабочей группы № 1 ОЭСР по налоговым соглашениям об избежании двойного налогообложения и смежным вопросам, Рабочей группы № 6 ОЭСР по трансфертному ценообразованию, Рабочей группы № 9 ОЭСР по косвенным налогам/налогам на потребление, Рабочей группы № 10 ОЭСР по обмену информацией, Глобального форума по прозрачности и обмену информацией и других рабочих органов ОЭСР.

Основными направлениями работы по линии БРИКС являются разработка Плана действий по BEPS, внедрение автоматического обмена финансовой информацией в налоговых целях и создание общей системы передачи данных.

В рамках IOTA обсуждаются проблемы налоговых ведомств и повышение эффективности налогового администрирования. Помимо работы в сфере международных (межведомственных) технических запросов, касающихся различных аспектов налогообложения, налоговые администрации решают такие задачи, как модернизация деятельности налоговых органов, противодействие правонарушениям в налоговой сфере, оценка налоговых рисков по отраслям, повышение качества облуживания налогоплательщиков.

Взаимодействие с государствами – членами ЕАЭС осуществляется посредством участия в работе различных рабочих органов данной организации. Активно ведется работа в рамках Рабочей группы при Консультативном комитете по финансовым рынкам по вопросам валютного регулирования и валютного контроля на территории ЕАЭС и на площадке Консультативного комитета по налоговой политике и администрированию при Коллегии ЕЭК, приоритетными задачами которого являются формирование единых подходов в проведении налоговой политики государств – членов ЕАЭС по согласованным направлениям; совершенствование косвенного налогообложения во взаимной торговле на единой таможенной территории ЕАЭС; совершенствование информационного взаимодействия налоговых органов государств – членов ЕАЭС.

Российской Федерацией осуществляется руководство 4 из 6 рабочих групп КСРНС: по организации обмена информацией между налоговыми органами государств – участников СНГ; по налоговому контролю в государствах – участниках СНГ; по налогообложению имущества и доходов физических лиц; по международному сотрудничеству и работе с налогоплательщиками.

С 1 января 2012 года ФНС России осуществляет полномочия по контролю цен в сделках между взаимозависимыми лицами. Положения раздела V.1 Налогового кодекса Российской Федерации тесно взаимосвязаны с подходами, заложенными в Руководстве ОЭСР, которые широко используются в практической деятельности ведущих зарубежных налоговых администраций.

Разделом V.1 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрена возможность заключения соглашения о ценообразовании для целей налогообложения между крупнейшим налогоплательщиком и ФНС России о порядке определения цен и (или) применения методов ценообразования в контролируемых сделках для целей налогообложения. Заключение соглашений о ценообразовании в отношении внешнеторговых сделок позволяет избежать двойного налогообложения и обеспечивает налоговую определенность применительно к внешнеторговым сделкам. Со всеми государствами – участниками СНГ Российской Федерацией заключены соглашения об избежании двойного налогообложения. 

В 2013 году под председательством Российской Федерации лидеры стран G20 и ОЭСР выработали План BEPS, который включает меры, направленные на совершенствование международной налоговой политики и налогового администрирования, по 15 направлениям с целью противодействия уклонению от налогообложения, включая использование оффшорных схем.
С 8 июня 2015 года вступил в силу Федеральный закон от 24 ноября 2014 года № 376-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации (в части налогообложения прибыли контролируемых иностранных компаний и доходов иностранных организаций)», согласно которому контролируемой признается иностранная компания, контролируемая российским резидентом-налогоплательщиком, доля которого в организации составляет более 25 %; или лицо доля участия которого составляет более 10 %, если доля участия всех лиц признаваемых налоговыми резидентами Российской Федерации в этой организации составляет более 50 %.

Налогообложение прибыли контролируемых иностранных компаний направлено против использования инструментов, позволяющих избегать уплаты налогов путем формирования налоговой базы контролируемых организаций на территории юрисдикций, предоставляющих льготный налоговый режим.

В 2016 году ОЭСР разработала и опубликовала основные положения и практический инструментарий внедрения Глобального стандарта автоматического обмена информацией о финансовых счетах, направленный на совместную международную борьбу с уклонением от налогообложения и незаконным сокрытием доходов в зарубежных финансовых институтах.

Российской Федерацией ратифицирована Конвенция о взаимной административной помощи по налоговым делам от 25 января 1988 года Конвенция вступила в силу в отношении Российской Федерации с 1 июля 2015 года (Конвенция подписана Российской Федерацией 3 ноября 2011 года; впоследствии ратифицирована Федеральным законом от 4 ноября 2014 года № 325-ФЗ «О ратификации Конвенции о взаимной административной помощи по налоговым делам»). Положения данной Конвенции обеспечивают возможность обмена налоговой информацией, проведение одновременных налоговых проверок с государствами – участниками Конвенции, а также помощь по взысканию налоговой задолженности, включая принятие обеспечительных мер.

12 мая 2016 года ФНС России в рамках заседания Форума по налоговому администрированию ОЭСР подписала многостороннее Соглашение компетентных органов об автоматическом обмене финансовой информацией.

27 января 2017 года Российская Федерация присоединилась к многостороннему Соглашению компетентных органов об автоматическом обмене страновыми отчетами, в которых отражаются отдельные финансовые, налоговые и функциональные показатели международных групп компаний в юрисдикциях, где участники таких групп ведут деятельность.
С 27 ноября 2017 года вступил в силу Федеральный закон № 340-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с реализацией международного автоматического обмена информацией и документацией по международным группам компаний», предусматривающий введение национальных требований по предоставлению информации российскими организациями финансового рынка, а также устанавливающий юридический статус информации, которая будет поступать в электронной форме в рамках такого обмена в ФНС России как на международном уровне – от компетентных органов иностранных государств, так и на национальном – от российских организаций финансового рынка.

Использование инструмента международного обмена информацией о финансовых счетах налогоплательщиков и страновыми отчетами позволяет повысить эффективность налогообложения за счет реализации мер в рамках борьбы с использованием офшорных и иных низконалоговых юрисдикций.

С 1 октября 2019 года для Российской Федерации вступила в силу Многосторонняя конвенция по выполнению мер, относящихся к налоговым соглашениям, в целях противодействия размыванию налоговой базы и выводу прибыли из-под налогообложения, целью которой является противодействие злоупотреблениям международными соглашениями об избежании двойного налогообложения, при которых прибыль искусственно перемещается между государствами таким образом, что в каждом из них частично или полностью освобождается от налога либо налог уплачивается по пониженной ставке. 

Одними из основных инструментов достижения налоговой прозрачности и эффективности глобальной системы налогообложения является автоматический обмен информацией на основе Единого стандарта отчетности о финансовых счетах и обмен страновыми отчетами.

Российская Федерация заключила соглашения об избежании двойного налогообложения с более чем 80 странами, в том числе со всеми государствами – участниками СНГ. Данные соглашения содержат стандартные положения по налогообложению прибыли от предпринимательской деятельности, согласно которым налогообложение прибыли лица одного государства производится в другом государстве, если такое лицо осуществляет деятельность в этом другом государстве через расположенное в нем постоянное представительство.

С целью устранения налогообложения, не соответствующего положениям соглашений об избежании двойного налогообложения, Налоговым кодексом Российской Федерации предусмотрена возможность проведения взаимосогласительной процедуры с компетентными органами иностранных государств. Федеральным законом от 29 сентября 2019 года № 325-ФЗ Налоговый кодекс Российской Федерации дополнен главой 20.3, посвященной взаимосогласительной процедуре в соответствии с международным договором Российской Федерации по вопросам налогообложения.
Взаимосогласительная процедура может быть инициирована налогоплательщиком или по запросу компетентного органа иностранного государства, с которым у Российской Федерации заключено соглашение об избежании двойного налогообложения. Порядок и сроки представления заявления о проведении взаимосогласительной процедуры и рассмотрения указанного заявления определяются Министерством финансов Российской Федерации с учетом положений международных договоров Российской Федерации по вопросам налогообложения.

В марте 2020 года в порядке реализации поручения Президента Российской Федерации о повышении уровня налогообложения процентов и дивидендов, выплачиваемых за рубеж, началась работа по пересмотру положений соглашений об избежании двойного налогообложения с рядом стран, в результате чего подготовлены протоколы о внесении изменений в указанные соглашения (с некоторыми странами подписаны), предусматривающие взимание налога у источника выплаты по ставке 15 %. При этом предусмотрена возможность применения пониженных ставок налога (0 или 5 %) у источника при соблюдении определенных условий.

2 ноября 2018 года в г. Астане (г. Нур-Султан) (Республика Казахстан) 
на заседании Совета глав правительств СНГ подписан Протокол об обмене информацией в электронном виде между государствами – участниками СНГ для осуществления налогового администрирования. Российская Федерация ратифицировала Протокол Федеральным законом от 1 марта 2020 года № 37‑ФЗ «О ратификации Протокола об обмене информацией в электронном виде между государствами – участниками СНГ для осуществления налогового администрирования». 

6. Правила найма рабочей (местной, иностранной) силы 
в государствах – участниках СНГ

Привлечение иностранных граждан в Российской Федерации

Трудовая деятельность иностранных граждан на территории Российской Федерации осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 115-ФЗ) и иными нормативными правовыми актами, включая международные договоры Российской Федерации. 

Согласно положению пункта 4 статьи 13 Федерального закона № 115-ФЗ работодатель, заказчик работ (услуг) имеют право привлекать и использовать иностранных работников при наличии разрешения на привлечение и использование иностранных работников, а иностранный гражданин имеет право осуществлять трудовую деятельность в случае, если он достиг возраста 18 лет при наличии разрешения на работу или патента. 

Иностранному гражданину, прибывшему в Российскую Федерацию на основании визы, требуется оформление разрешения на работу, а также приглашения на въезд в Российскую Федерацию.

В целях защиты национального рынка труда Правительство Российской Федерации вправе ежегодно с учетом региональных особенностей рынка труда и необходимости в приоритетном порядке трудоустройства граждан Российской Федерации устанавливать допустимую долю иностранных работников, используемых в различных отраслях экономики хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность как на территории одного или нескольких субъектов Российской Федерации, так и на всей территории Российской Федерации. 

Кроме того, Правительство Российской Федерации ежегодно определяет потребность в привлечении иностранных работников, прибывающих на основании визы, и утверждает с учетом поступивших предложений региональных квотных комиссий квоты на выдачу приглашений на въезд в Российскую Федерацию, а также квоты на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу. Квоты могут устанавливаться в зависимости от профессии, специальности, квалификации иностранных граждан, страны их происхождения, а также в зависимости от иных экономических и (или) социальных критериев с учетом региональных особенностей рынка труда. 

Квоты не распространяются на иностранных граждан:

привлекаемых к трудовой деятельности в качестве высококвалифицированных специалистов и членов их семей;

квалифицированных специалистов;

направляемых для работы в расположенные на территории Российской Федерации филиалы иностранных коммерческих организаций, зарегистрированных на территориях государств – членов Всемирной торговой организации;

работающими у резидентов свободного порта Владивосток и территории опережающего социально-экономического развития, а также привлекаемые в целях реализации проекта в инновационном центре «Сколково» и иностранным специалистам для трудовой деятельности в международном медицинском кластере.

В настоящее время действующим законодательством предусмотрен значительный перечень льгот и привилегий в части регулирования порядка привлечения иностранных граждан к трудовой деятельности в качестве высококвалифицированных специалистов. Критерием для отнесения иностранного специалиста к данной категории является уровень заработной платы, установленный пунктом 1 статьи 132 Федерального закона № 115-ФЗ.

При этом для выдачи разрешения на работу высококвалифицированным специалистам, а также для оформления им в этих целях приглашений на въезд в Российскую Федерацию работодатели или заказчики работ (услуг) представляют в подразделения по вопросам миграции территориальных органов Министерства внутренних дел Российской Федерации по линии внешней трудовой миграции минимальное количество документов (ходатайство о привлечении высококвалифицированного специалиста, трудовой договор или гражданско-правовой договор на выполнение работ (оказание услуг) и письменное обязательство оплатить (возместить) расходы, связанные с возможным административным выдворением за пределы Российской Федерации или депортацией привлекаемого высококвалифицированного специалиста). Срок рассмотрения ходатайств о привлечении высококвалифицированного специалиста составляет 14 рабочих дней.

Необходимо отметить, что разрешение на работу высококвалифицированного специалиста выдается на срок действия заключенного им трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с привлекающим его работодателем или заказчиком работ (услуг), но не более чем на 3 года. Указанный срок действия разрешения на работу может быть неоднократно продлен на срок действия трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), но не более чем на 3 года для каждого такого продления. 

В случае если в соответствии с трудовым или гражданско-правовым договором предполагается осуществление высококвалифицированным специалистом трудовой деятельности на территории 2 субъектов Российской Федерации и более, ему выдается разрешение на работу, действующее на территории этих субъектов.

В течение срока действия разрешения на работу, выданного высококвалифицированному специалисту, члены его семьи вправе осуществлять на территории Российской Федерации трудовую деятельность при наличии у них разрешения на работу, а также получать образование в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, и осуществлять иную деятельность, не запрещенную законодательством Российской Федерации.

Основными государствами – донорами иностранной рабочей силы
для Российской Федерации выступают государства – участники СНГ. Трудовую деятельность на территории Российской Федерации граждане государств – участников СНГ преимущественно осуществляют на основании патентов (за исключением граждан государств – членов ЕАЭС).

Согласно положениям статьи 133 Федерального закона № 115-ФЗ работодатели или заказчики работ (услуг), являющиеся юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями либо частными нотариусами, адвокатами, учредившими адвокатский кабинет, или иными лицами, чья профессиональная деятельность в соответствии с федеральными законами подлежит государственной регистрации и (или) лицензированию, а также являющиеся гражданами Российской Федерации, имеют право привлекать к трудовой деятельности, в том числе для обеспечения личных, домашних и иных подобных нужд, не связанных с осуществлением работодателем или заказчиком работ (услуг) предпринимательской деятельности, законно находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, и достигших возраста 18 лет, при наличии у каждого такого иностранного гражданина патента.

Патент является документом, который позволяет иностранным гражданам, пользующимся правом безвизового въезда в Российскую Федерацию (за исключением государств – членов ЕАЭС), осуществлять трудовую деятельность на территории Российской Федерации.

Патент выдается иностранному гражданину на срок от 1 до 12 месяцев. Срок его действия может неоднократно продлеваться на период от 1 месяца и считается продленным на период, за который уплачен налог на доходы физических лиц в виде фиксированного авансового платежа. В ином случае срок действия патента прекращается со дня, следующего за последним днем периода, за который уплачен налог на доходы физических лиц. 

Сумма, уплачиваемая иностранцем за патент, устанавливается в каждом субъекте Российской Федерации с учетом уровня социально-экономического развития региона и потребности в привлечении иностранной рабочей силы. 

В соответствии с Федеральным законом № 115-ФЗ полномочиями по регулированию порядка привлечения иностранных граждан на основании патента наделены Правительство Российской Федерации, Министерство внутренних дел Российской Федерации, высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации).

Правительство Российской Федерации уполномочено приостанавливать выдачу патентов на территории Российской Федерации на основании предложений Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Министерство внутренних дел Российской Федерации наделено полномочиями приостанавливать выдачу патентов на территории субъекта Российской Федерации на основании мотивированных предложений федеральных органов исполнительной власти или субъекта Российской Федерации. 

В настоящее время подразделениями по вопросам миграции территориальных органов Министерства внутренних дел Российской Федерации по линии внешней трудовой миграции предоставляются государственные услуги, в том числе оформление и выдача патентов для осуществления иностранными гражданами и лицами без гражданства трудовой деятельности на территории Российской Федерации. Качество оказания государственных услуг, их доступность для иностранных граждан и контроль за пребыванием в стране трудовых мигрантов являются основными задачами подразделений по вопросам миграции по линии внешней трудовой миграции.

Договор о ЕАЭС подписан 29 мая 2014 года в г. Астане (г. Нур-Султан), Республика Казахстан, Республикой Беларусь, Республикой Казахстан и Российской Федерацией. Соответственно В октябре и декабре 2014 года к нему присоединились Республика Армения и Кыргыская Республика соответственно.

Договор о ЕАЭС определяет, что его государства-члены не применяют в отношении друг друга ограничения, установленные их законодательством в целях защиты национального рынка труда, освобождает от необходимости получения разрешения на осуществление трудовой деятельности в государстве трудоустройства. 

Трудящимся государств – членов ЕАЭС предоставляются единые условия налогообложения доходов физических лиц с первого дня трудовой деятельности наравне с гражданами государства трудоустройства. 

Имеется договоренность участников Договора о ЕАЭС о том, что работодатель признает документы об образовании трудящихся без проведения каких-либо установленных процедур признания. 

В части упрощения режима въезда предусмотрено, что при пересечении границы по заграничному паспорту миграционная карта не заполняется.

Срок временного пребывания (проживания) трудящегося определяется сроком действия трудового или гражданско-правового договора. 

Граждане одного государства – члена ЕАЭС, прибывшие в целях осуществления трудовой деятельности или трудоустройства на территорию другого государства-члена, освобождены от обязанности регистрации (постановки на учет) в течение 30 суток с даты въезда. 

В случае досрочного расторжения трудового или гражданско-правового договора после истечения 90 суток с даты въезда на территорию государства трудоустройства Договор о ЕАЭС дает право без выезда с территории государства трудоустройства в течение 15 дней заключить новый трудовой или гражданско-правовой договор.

В Договоре о ЕАЭС закреплена норма о том, что социальное страхование трудящихся государств-членов осуществляется на тех же условиях и в том же порядке, что и для граждан государства трудоустройства. Также для целей социального страхования Договором о ЕАЭС предусмотрено, что в общий трудовой (страховой) стаж засчитывается не только трудовой, но и страховой стаж трудящихся государств-членов. 

Государство трудоустройства оказывает медицинскую помощь трудящимся в том же порядке и на тех же условиях, что и своим гражданам.

Дети трудящихся государств – членов ЕАЭС, совместно проживающие с ними на территории государства трудоустройства, получили право на посещение дошкольных учреждений, получение образования в соответствии с законодательством государства трудоустройства.

Необходимо отметить, что для упорядочения трудовой миграции и привлечения квалифицированной рабочей силы в Российскую Федерацию подписаны и ратифицированы двусторонние межправительственные соглашения об организованном наборе с Республикой Таджикистан и Республикой Узбекистан
.

Целями реализации соглашений являются организованное прибытие граждан Узбекистана и Таджикистана в субъекты Российской Федерации, исключающее бесконтрольное передвижение мигрантов в Российской Федерации, а также повышение доступности и комфортности оказания услуг по подготовке документов в режиме «одного окна», что ведет к сокращению временных и финансовых издержек.

Оплата труда и другие условия труда трудящихся-мигрантов регулируются законодательством Российской Федерации и международными договорами. 

Согласно пункту 8 статьи 13 Федерального закона № 115-ФЗ работодатель или заказчик работ (услуг), привлекающие и использующие для осуществления трудовой деятельности иностранного гражданина, обязаны уведомлять территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции в субъекте Российской Федерации, на территории которого данный иностранный гражданин осуществляет трудовую деятельность, о заключении и прекращении (расторжении) с данным иностранным гражданином трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) в срок, не превышающий 3 рабочих дней с даты заключения или прекращения (расторжения) соответствующего договора.

Данная норма применяется в отношении всех категорий иностранных граждан, в том числе иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность без разрешительных документов. 

Информация об оформлении разрешительных документов для осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами в Российской Федерации представлена на официальном сайте Министерства внутренних дел Российской Федерации (мвд.рф). 

Правила найма рабочей (местной, иностранной) силы в государствах – участниках СНГ в условиях пандемии новой коронавирусной инфекции COVID-19

Пандемия коронавирусной инфекции остается фактором, оказывающим существенное влияние на все социально-политические, экономические процессы, включая ситуацию в сфере внешней трудовой миграции. 

В целях обеспечения безопасности государства, защиты здоровья населения, нераспространения коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации и регулирования миграционных потоков Правительством Российской Федерации издано распоряжение от 16 марта 2020 года № 635-р о временном ограничении с 18 марта 2020 года въезда в Российскую Федерацию иностранных граждан и временном приостановлении оформления и выдачи виз и приглашений.

Сложившаяся ситуация, связанная с реализуемыми Российской Федерацией и иными государствами мерами по противодействию распространению новой коронавирусной инфекции COVID-19, создала обстоятельства, при которых иностранные граждане не в состоянии выехать за пределы Российской Федерации по объективным причинам.

В этой связи Президентом Российской Федерации 18 апреля 2020 года издан Указ № 274 «О временных мерах по урегулированию правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в связи с угрозой дальнейшего распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» (далее – Указ № 274), в соответствии с которым: 

иностранные граждане, прибывшие в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, вправе обратиться с заявлением о выдаче (переоформлении) патента без учета требований к установленному сроку подачи документов для его оформления, к заявленной цели визита; 

работодатели, заказчики работ (услуг), получившие в установленном порядке разрешение на привлечение и использование иностранных работников, при условии выполнения установленных ограничений и иных мер, направленных на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения, вправе обратиться с заявлением о выдаче (продлении) разрешения на работу иностранному гражданину, прибывшему в Российскую Федерацию, в порядке, требующем получения визы. Такое разрешение выдается (продлевается) без учета требований к заявленной цели визита.

Впоследствии в связи с изменением санитарно-эпидемиологической ситуации в Российской Федерации взамен ранее действовавшего Указа № 274 издан Указ Президента Российской Федерации от 15 июня 2021 года № 364 
«О временных мерах по урегулированию правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в период преодоления последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», которым на срок с 16 июня до 31 декабря 2021 года продлены отдельные положения, ранее установленные Указом № 274, в том числе о праве иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, обратиться с заявлением о выдаче (переоформлении) патента без учета требований к установленному сроку подачи документов для его оформления и к заявленной цели визита в Российскую Федерацию.

Таким образом, реализованный комплекс мер позволил всем иностранным гражданам, законно находящимся на территории Российской Федерации либо легализовавшими в установленном порядке свое пребывание, временно оставаться и работать в Российской Федерации, в том числе лицам, прибывшим с иными, отличными от рабочих целями визита.

По мере снятия противоэпидемических ограничений встал вопрос о расширении категорий иностранных граждан, которым может быть разрешен въезд на территорию Российской Федерации.

В целях обеспечения рабочей силой отечественных работодателей Оперативным штабом по предупреждению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации (далее – Оперативный штаб) 14 января 2021 года утвержден Алгоритм действий по привлечению в экономику Российской Федерации иностранных граждан (далее – Алгоритм), предусматривающий порядок формирования списков иностранцев, которые могут въехать в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности.

Алгоритм распространяет свое действие на работодателей, которые готовы понести финансовые затраты при обеспечении гарантий по доставке иностранных граждан к месту работы и их возврату в страну постоянного проживания по завершении работ, по проведению карантинных мероприятий и организации проживания иностранных граждан на весь срок привлечения, включая оказание медицинской помощи.

Учитывая большую потребность малого и среднего бизнеса в привлечении иностранных работников, протоколом заседания Оперативного штаба от 23 апреля 2021 года № 8кв в первоначальную редакцию Алгоритма внесены поправки, существенно упрощающие порядок привлечения иностранной рабочей силы, прежде всего для сезонных сельскохозяйственных работ.

С 20 сентября 2020 года сняты ограничения
 на въезд для граждан Республики Беларусь, Республики Казахстан и Кыргызской Республики, 
с 3 февраля 2021 года – для граждан Азербайджанской Республики и Республики Армения, с 31 марта 2021 года – для граждан Республики Таджикистан и Республики Узбекистан, с 4 августа 2021 года – для граждан Республики Молдова.

Таким образом, граждане всех государств – членов ЕАЭС в настоящее время имеют возможность беспрепятственного въезда в Российскую Федерацию, в том числе с целью осуществления трудовой деятельности. 

Принимая во внимание изложенное, легально находящиеся на территории Российской Федерации граждане Азербайджанской Республики, Республики Молдова, Республики Таджикистан, Республики Узбекистан вправе обратиться
 за оформлением патента на осуществление трудовой деятельности.

Перечень действующих в Российской Федерации нормативных правовых актов в сфере внешней трудовой миграции

Федеральный закон от 15 августа 1996 года № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»;

Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 197‑ФЗ; 

Федеральный закон от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 14 ноября 2002 года № 1325 «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 18 июля 2006 года № 109-ФЗ «О миграционном учёте иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»;

Правила подготовки предложений по определению потребности в привлечении иностранных работников, прибывающих в Российскую Федерацию на основании визы, утверждению квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности, а также квоты на выдачу иностранным гражданам, прибывающим в Российскую Федерацию на основании визы, разрешений на работу, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 12 сентября 2013 года № 800;

Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года;

постановление Правительства Москвы от 23 декабря 2014 года № 794-ПП «Об уполномоченной организации по участию в осуществлении полномочий по предоставлению государственной услуги по оформлению и выдаче иностранным гражданам патентов»;

Требования к высокому уровню квалификации и (или) незаурядным знаниям иностранных граждан, направляемых для работы в расположенные на территории Российской Федерации филиалы и дочерние организации иностранных коммерческих организаций, зарегистрированных на территории государств – членов Всемирной торговой организации, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2015 года № 424;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 16 марта 2020 года № 635-р «О временном ограничении въезда в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства и временном приостановлении оформления и выдачи виз и приглашений»;

Указ Президента Российской Федерации от 15 июня 2021 года № 364 
«О временных мерах по урегулированию правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в период преодоления последствий распространения новой коронавирусной инфекции (Covid-19»);

Федеральный закон от 1 июля 2021 года № 236-ФЗ «О деятельности иностранных лиц в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на территории Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 7 октября 2021 года № 1706 «Об установлении на 2022 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими на территории Российской Федерации отдельные виды экономической деятельности»;

постановление Правительства Российской Федерации от 2 декабря 2021 года № 2187 «Об определении потребности в привлечении иностранных работников, прибывающих в Российскую Федерацию на основании визы, в том числе по приоритетным профессионально-квалификационным группам, и утверждении квот на 2022 год».
Официальные структуры, регулирующие сферу трудовой миграции

В части трудовой миграции компетенция Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации (www.mintrud.gov.ru/ministry) включает подготовку предложений по определению потребности в привлечении иностранных работников, прибывающих в Российскую Федерацию на основании визы, в том числе по приоритетным профессионально-квалификационным группам, утверждению квоты на выдачу иностранным гражданам, прибывающим в Российскую Федерацию на основании визы, приглашений на въезд в Российскую Федерацию с целью осуществления трудовой деятельности и квоты на выдачу иностранным гражданам, прибывающим в Российскую Федерацию на основании визы, разрешений на работу, а также установление допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими на территории Российской Федерации отдельные виды экономической деятельности. Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации также является федеральным органом исполнительной власти, ответственным за подготовку и реализацию межправительственных соглашений об организованном наборе иностранных работников. 

В части трудовой миграции компетенция Министерства внутренних дел Российской Федерации включает:

выдачу разрешений на привлечение и использование иностранных работников, а также разрешений на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства;

оформление и выдачу иностранным гражданам патентов для осуществления иностранными гражданами и лицами без гражданства трудовой деятельности на территории Российской Федерации.

Также Министерство внутренних дел Российской Федерации осуществляет паспортно-визовую деятельность, миграционный учет, является федеральным органом исполнительной власти, ответственным за оформление документов при оформлении гражданства Российской Федерации.

7. Общие правила конкуренции и доступ к государственным закупкам

Опыт Российской Федерации по формированию благоприятной конкурентной среды для развития малого и среднего предпринимательства

Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации проводится курс по созданию условий и совершенствованию регулирования с целью развития малого и среднего предпринимательства.

В рамках проведения конкурентной политики к настоящему времени реализован и продолжает реализовываться комплекс мер, способствующих формированию благоприятной конкурентной среды для развития предпринимательства и раскрытия потенциала малого и среднего бизнеса в отраслях экономики Российской Федерации.
Президентом Российской Федерации подписан Указ от 21 декабря 
2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции» (далее – Указ № 618), которым утвержден Национальный план развития конкуренции в Российской Федерации на 2018–2020 годы (далее – Национальный план). В 2018 году Правительством Российской Федерации утвержден план мероприятий («дорожная карта») по развитию конкуренции в отраслях экономики Российской Федерации и переходу отдельных сфер естественных монополий из состояния естественной монополии в состояние конкурентного рынка на 2018–2020 годы (распоряжение Правительства Российской Федерации от 16 августа 2018 года № 1697-р).

Данные документы определили основополагающие принципы государственной политики по развитию конкуренции и конкретные шаги по ее реализации в целях уменьшения доли участия государства в конкурентных секторах экономической деятельности, включая ограничение создания унитарных предприятий, реформирования тарифного регулирования, эффективной профилактики и пресечения нарушений антимонопольного законодательства, которые приводят к ограничению и устранению конкуренции на рынках, поддержки и развития малого и среднего бизнеса.

В 2018 году Правительством Российской Федерации были приняты планы развития конкуренции в отраслях экономики Российской Федерации (распоряжения Правительства Российской Федерации от 12 января 2018 года № 9-р, от 16 августа 2018 года № 1697-р, далее – федеральные дорожные карты), которые включили около 300 мероприятий в 20 отраслях экономики и сферах деятельности, включая социальную сферу и здравоохранение.

Кроме того, в ходе состоявшегося в апреле 2018 года заседания Государственного совета по вопросам развития конкуренции под председательством Президента Российской Федерации Путина В.В. с участием глав всех российских регионов определены основные направления и шаги по реализации государственной политики по развитию конкуренции на региональном уровне.

По итогам заседания Президентом Российской Федерации утверждено поручение от 15 мая 2018 года № Пр-718ГС «Перечень поручений по итогам заседания Госсовета по вопросу развития конкуренции» Правительству Российской Федерации, федеральным и региональным органам власти, а также ряд рекомендаций органам местного самоуправления.

В 2019 году была утверждена новая редакция Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации (распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года № 768-р, далее – распоряжение № 768-р, Стандарт). На основании Стандарта всеми регионами Российской Федерации установлены ключевые показатели развития конкуренции в отраслях региональной экономики, определяющие целевое значение доли частного бизнеса на товарных рынках.

Задачи установления таких показателей – стимулирование региональных и местных органов власти к ликвидации барьеров для выхода частных компаний на рынки, минимизация влияния государственных компаний на конкурентных рынках, создание благоприятных и привлекательных для частного бизнеса условий ведения деятельности на рынках, устранение излишнего регулирования, исключение дискриминационных условий доступа хозяйствующих субъектов на конкурентные рынки, снижение уровня административных барьеров, препятствующих развитию конкуренции в отдельных отраслях экономики субъектов Российской Федерации.

Для решения поставленных задач всеми регионами актуализированы «дорожные карты» по содействию развитию конкуренции на 2019–2022 годы. Федеральной антимонопольной службой (ФАС России) обеспечено в 2019–2020 годах рассмотрение и согласование региональных «дорожных карт» по содействию развитию конкуренции, в том числе на предмет соответствия мероприятий антимонопольному законодательству, основным направлениям государственной политики по развитию конкуренции, а также с целью оценки их влияния на конкурентную среду в регионе. 
Указанные документы создали основу для реализации государственной политики по развитию конкуренции в Российской Федерации. На протяжении 3 лет органами власти разных уровней в тесном взаимодействии проводилась работа по реализации этих программных документов.

В целом на основании проведенной оценки результатов работы по реализации Национального плана и федеральных дорожных карт развития конкуренции можно констатировать их успешное выполнение. В частности, за 3-летний период выполнения Национального плана обеспечено достижение следующих ключевых показателей развития конкуренции:

во всех отраслях экономики (за исключением сфер деятельности субъектов естественных монополий и организаций оборонно-промышленного комплекса) присутствует не менее 3 субъектов, не менее чем 1 из которых относится к частному бизнесу;

количество нарушений антимонопольного законодательства органами власти  всех уровней снизилось в 2 раза, в целом прослеживается тенденция к снижению количества нарушений антимонопольного законодательства;

увеличилась доля частного бизнеса на многих региональных рынках.

В 2021 году ФАС России разработан и внесен в Правительство Российской Федерации проект Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2021–2025 годы, устанавливающий задачи и ключевые показатели развития конкуренции, а также мероприятия для реализации основных направлений государственной политики по развитию конкуренции.
Приложением к проекту Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2021–2025 годы установлен перечень отраслей (сфер) экономики (видов деятельности), в которых планируется достижение ожидаемых результатов развития конкуренции, а именно: агропромышленном комплексе, информационных технологиях, жилищно-коммунальном хозяйстве, в том числе теплоснабжении, водоснабжении, водоотведении; сфере финансовых рынков, природных ресурсов, электроэнергетике; сфере транспорта, сфере образования, здравоохранении, в том числе на рынках лекарственных препаратов для медицинского применения, рынках медицинских изделий, рынках медицинских услуг, ритуальных услугах, энергетике (газ, энергетический уголь, нефть, нефтепродукты), химической и нефтегазохимической промышленности, строительстве, торговле, социальном обслуживании (обеспечение) населения, лесном комплексе, промышленности.

Распоряжение Правительства Российской Федерации об утверждении Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2021–2025 годы подписано 2 сентября 2021 года.

Кроме того, для снижения рисков оказания существенного негативного эффекта пандемии новой коронавирусной инфекции COVID-19 как на ключевые показатели экономики в целом, так и на состояние малого и среднего предпринимательства Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации приняты ряд решений, утвержден перечень отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, представлены гранты на выплату зарплат сотрудникам при необходимом условии – сохранении в штате не менее 90 % сотрудников, были введены кредитные каникулы, в рамках которых предприниматели могли получить отсрочку по кредитам на 6 месяцев, предоставлены беспроцентные кредиты на выплату заработной платы.

В настоящее время Правительство Российской Федерации продолжает оказывать помощь бизнесу из наиболее пострадавших отраслей экономики, 
а также разрабатывать меры поддержки малого и среднего бизнеса.

Так, одной из последних мер является новая льготная кредитная программа поддержки предпринимателей «ФОТ 3.0», реализуемая в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2021 года № 500-р.

Во исполнение подпункта «а» пункта 2 перечня поручений по реализации послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года и поручения Правительства Российской Федерации от 9 марта 2021 года № АБ-П13-2853 Министерством финансов Российской Федерации разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», предусматривающий распространение квоты закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства на всех заказчиков согласно Федеральному закону от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», увеличение квоты закупок у субъектов малого среднего предпринимательства до 30 % с 1 января 2022 года, а также включение в процедуры оценки и мониторинга соответствия всех заказчиков, обязанных закупать у субъектов малого и среднего предпринимательства, плану закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств, изменений, внесенных в такие планы, годовых отчетов о закупке у субъектов малого и среднего предпринимательства, годовых отчетов о закупке инновационной продукции, высокотехнологичной продукции (в части закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства) требованиям законодательства Российской Федерации, предусматривающим участие субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке.

С целью оптимизации антимонопольного контроля малого и среднего бизнеса ФАС России подготовила изменения в законодательство, согласно которым компания не может быть признана доминирующим хозяйствующим субъектом, если ее годовая выручка не превышает 800 млн рублей. Документ также устанавливает, что в случае, если сумма сделки слияния-поглощения не превышает 800 млн рублей, то такая сделка не будет требовать согласования с антимонопольным ведомством.

Поправки, повышающие порог действия антимонопольного законодательства, предполагается внести в федеральные законы от 26 июля 
2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и от 28 декабря 2009 года № 381‑ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации». По оценкам ФАС России, изменение пороговых значений для компаний с 400 до 800 млн рублей приведет к сокращению бюрократических издержек для предприятий малого и среднего бизнеса, а также будет способствовать развитию конкуренции. При этом все механизмы, повышающие эффективность имеющихся инструментов ФАС России по борьбе с картелями, будут сохранены.

Помимо этого, на федеральном и региональном уровнях проводится работа по внедрению антимонопольного комплаенса (система внутреннего обеспечения соответствия деятельности требованиям антимонопольного законодательства) в органах исполнительной власти. Данная работа в федеральных и региональных органах власти осуществляется на основании поручений Президента Российской Федерации и нацелена на снижение количества нарушений антимонопольного законодательства.

С целью формирования единого подхода к созданию и организации федеральными органами исполнительной власти антимонопольного комплаенса Правительством Российской Федерации приняты соответствующие методические рекомендации, которые могут быть применены также на региональном и муниципальном уровнях.

Институт антимонопольного комплаенса законодательно закреплен для хозяйствующих субъектов в целях мотивации их к профилактике и недопущения нарушений антимонопольного законодательства, совершенствования механизмов контроля соблюдения антимонопольного законодательства.

ФАС России проводится активная работа по продвижению системы антимонопольного комплаенса, в том числе в рамках организации обучающих мероприятий. Кроме того, ФАС России во взаимодействии с Ассоциацией антимонопольных экспертов и Объединением корпоративных юристов разработаны разъяснения «О системе внутреннего обеспечения требованиям антимонопольного законодательства» (утверждены протоколом президиума ФАС России от 2 июля 2021 года № 20).

Совершенствование системы государственных и муниципальных закупок
В Российской Федерации на постоянной основе ведется работа по усовершенствованию системы государственных и муниципальных закупок. Так, принят Федеральный закон от 2 июля 2021 года № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – «оптимизационный» законопроект), которым вносятся изменения в Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», направленные на упрощение и повышение эффективности закупочных процедур.

В рамках принятия «оптимизационного» законопроекта внесены изменения в части требований к заявке на участие в конкурентной закупке, а именно: требования будут едиными, предусматривается исчерпывающий перечень информации и документов для заявки. 

Также вводится универсальная предквалификация, которая заключается в предъявлении дополнительного требования к участникам закупки, а именно наличия опыта исполненного контракта на сумму не менее 20 % начальной (максимальной) цены закупки. Организации, которые не прошли ее, не смогут подавать жалобы и намеренно мешать проведению закупки.

Значительно повышается роль Единой информационной системы в сфере закупок. В нее переводятся переписка заказчика с исполнителем по контракту, а также подача жалобы в контрольный орган.

Эти меры направлены на обеспечение прозрачности взаимодействия между заказчиком и поставщиком, защиту прав предпринимателей, а также повышение возможностей для контроля со стороны органов власти.

Кроме того, в рамках «оптимизационного» закона предусматривается, что сведения о наличии информации об участниках закупки в реестре субъектов малого предпринимательства будут автоматически проверяться на электронной торговой площадке с учетом данных ФНС России.

8. Инвестиционная деятельность и права инвестора

«Регуляторная гильотина» 
Инструментом масштабного пересмотра и отмены нормативных правовых актов, негативно влияющих на общий бизнес-климат и регуляторную среду является «регуляторная гильотина». 

Целью реализации механизма «регуляторной гильотины» является формирование современной и эффективной системы обязательных требований, направленной на снижение социально значимых рисков и нахождение необходимого баланса между интересами государства, населения и хозяйствующих субъектов. 

Решение указанных задач требует пересмотра подходов к регулированию хозяйственной деятельности, основанного на принципах рациональной минимизации вмешательства государства в экономические процессы, поощрении инновационных решений, доказательности в регулировании и соотнесении его объема с уровнем риска, присущим конкретным объектам, разгрузки законодательства от устаревших и избыточных требований.

Приняты меры по обеспечению внесения изменений в законодательство Российской Федерации, предусматривающих отмену с 1 января 2021 года всех нормативных правовых актов, устанавливающих требования, соблюдение которых подлежит проверке при осуществлении государственного контроля (надзора), и введение в действие новых норм, содержащих актуализированные требования, разработанные с учетом риск-ориентированного подхода и современного уровня технологического развития в соответствующих сферах.

В соответствии с принципами и подходами, закрепленными в статье 15 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 247-ФЗ), реализован механизм «регуляторной гильотины». В реализации «регуляторной гильотины» принимали участие более 1 300 экспертов, 43 рабочие группы, регуляторная реформа распространялась на 132 вида государственного контроля (надзора).

Первоначально Перечень включал 1 275 пунктов, из которых по 373 пунктам были зафиксированы предельные сроки их нахождения в нем.

По состоянию на 31 декабря 2021 год системными механизмами обеспечен пересмотр актов по 363 пунктам Перечня.

С целью формирования новой системы нормативно-правового регулирования по видам государственного контроля, участвующим в «регуляторной гильотине», было принято 447 актов, вступивших в силу 
с 1 января 2021 года.

Более года применяется Федеральный закон № 247-ФЗ, которым определены новые принципы и порядок установления и оценки применения обязательных требований. В нем закреплено, что требования неотмененных актов с 1 января 2021 года не подлежат оценке в рамках государственного контроля (надзора), а их нарушение не может являться основанием для привлечения к административной ответственности.

В качестве исключения постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 года № 2467 утвержден перечень нормативных правовых актов, в отношении которых временно не применяется механизм «регуляторной гильотины» (далее– постановление № 2467, Перечень).

С целью пересмотра нормативных правовых актов, содержащихся в Перечне, в соответствии с положениями Федерального закона № 247-ФЗ в постановлении № 2467 закреплены следующие нормы:

в случае необходимости внесения после 1 января 2021 года изменений в нормативные правовые акты, включенные в Перечень, такие акты подлежат переизданию;

в отношении отдельных актов установлены предельные сроки нахождения в Перечне.

Первоначально Перечень включал 1 275 пунктов, из которых по 373 пунктам были зафиксированы предельные сроки их нахождения в нем. По состоянию на 25 ноября 2021 год системными механизмами обеспечен пересмотр актов по 290 пунктам Перечня.

После завершения основных мероприятий «регуляторной гильотины» продолжили работу рабочие группы, в которые входят представители бизнес-сообщества, в том числе из сегментов малого и среднего бизнеса. В настоящее время рабочие группы стали неотъемлемыми участниками нормотворческого процесса, участвующими в рассмотрении проектов актов, содержащих обязательные требования.

С целью поддержания в актуальном состоянии системы обязательных требований положениями Федерального закона № 247-ФЗ:

заложен механизм замкнутого регуляторного цикла с обеспечением участия заинтересованных лиц на этапах установления и оценки применения обязательных требований;

ограничен срок действия подзаконных правовых актов, содержащих обязательные требования (до 6 лет);

предусмотрено создание реестра обязательных требований.

В целях обеспечения систематизации обязательных требований и информирования о них заинтересованных лиц был создан реестр обязательных требований. Федеральная государственная информационная система «Реестр обязательных требований» (далее – Реестр) содержит информацию об обязательных требованиях и их основных атрибутах, в том числе нормативных правовых актах, в которых они содержатся, и ответственности за их несоблюдение.

После внесения сведений по обязательным требованиям к бизнесу, проверяемым в рамках наиболее массовых видов контроля (надзора), которые содержатся в нормативных правовых актах, Реестр может быть использован для выявления избыточных обязательных требований, в том числе путем сбора обратной связи от предпринимателей.

Корпоративное управление
Наряду с совершенствованием правовых основ деятельности компаний и их участников особую роль в области повышения привлекательности для инвесторов долевого финансирования играет дальнейшее внедрение в российскую практику лучших стандартов корпоративного управления, нашедших отражение в рекомендованном Банком России к применению Кодексе корпоративного управления (далее – Кодекс, одобрен Советом директоров Банка России 21 марта 2014 года и рекомендован к применению акционерными обществами, ценные бумаги которых допущены к организованным торгам, письмом Банка России от 10.04.2014 № 06‑52/2463). Банк России осуществляет деятельность, направленную на стимулирование публичных акционерных обществ к применению рекомендаций Кодекса, проводит мониторинг внедрения принципов и рекомендаций Кодекса на основе данных, раскрываемых акционерными обществами в годовых отчетах, выпускает разъяснения и информационные руководства для акционерных обществ. С 2015 года Банк России проводит мониторинг практики корпоративного управления в публичных акционерных обществах и публикует результаты таких исследований в обзорах практики корпоративного управления в российских публичных обществах. 

Мониторинг практики корпоративного управления в российских компаниях демонстрирует ежегодный рост среднего уровня соблюдения принципов Кодекса. С целью обеспечения достоверности информации, раскрываемой публичными акционерными обществами, Банк России проводит выборочные проверки сведений о соблюдении принципов и рекомендаций Кодекса, содержащихся в годовых отчетах компаний. Кроме того, в рамках методологической поддержки внедрения лучших практик корпоративного управления в публичных акционерных обществах Банком России опубликованы информационные письма от 26.04.2019 № ИН-06-28/41 
«О рекомендациях по организации и проведению самооценки эффективности совета директоров (наблюдательного совета) в публичных акционерных обществах» и от 24.05.2019 № ИН-06-28/45 «О рекомендациях по участию совета директоров (наблюдательного совета) в процессах развития и управления информационными технологиями и управления риском информационной безопасности в публичном акционерном обществе».

В настоящее время разработан и размещен на сайте Банка России проект Кодекса добросовестного поведения, направленный на формирование культуры добросовестного поведения на финансовом рынке 
(www.cbr.ru/content/document/file/67559/basic_principles_financial%20market.pdf). 

Кодекс добросовестного поведения не является нормативным документом, носит рекомендательный характер, при этом призван способствовать защите прав и интересов потребителей и стимулировать дальнейшее долгосрочное и устойчивое развитие финансового рынка. Документ распространяется на финансовые организации, которые руководствуются его принципами в своей деятельности.

Финансовые организации заявляют о своей приверженности следования высоким стандартам добросовестного поведения, подписывая декларацию о присоединении к Кодексу добросовестного поведения и размещая информацию об этом на своем официальном сайте и/или на официальном сайте саморегулируемой организации в Интернете, а также направляя информацию о подписании декларации в адрес Банка России.

В случае выявления саморегулируемой организацией фактов, свидетельствующих о несоблюдении финансовой организацией принципов, предусмотренных Кодексом добросовестного поведения, они могут являться основанием для удаления с сайта финансовой организации и/или сайта саморегулируемой организации информации о присоединении указанной финансовой организации к Кодексу добросовестного поведения. 

В целях повышения информационной прозрачности рынка ценных бумаг и качества информации, раскрываемой эмитентами эмиссионных ценных бумаг, Банком России разработано и опубликовано информационное письмо от 26.07.2021 № ИН-06-28/56 «О рекомендациях по раскрытию эмитентами эмиссионных ценных бумаг информации в форме сообщения о существенном факте, установленного главой 50 Положения Банка России от 27 марта 
2020 года № 714-П «О раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг». 

Устойчивое развитие

Учет ESG-факторов в процессе деятельности экономических субъектов способствует трансформации их деятельности в соответствии с Целями устойчивого развития ООН
. Это связано с более высокой инвестиционной привлекательностью экономического субъекта в глазах инвестора при учете им ESG-факторов, что в результате приводит к переориентации потоков капитала. В связи с этим внедрение в деятельность экономических субъектов процесса учета ESG-факторов стало одним из важных факторов реализации Целей устойчивого развития и принятия инвестиционных решений.

В ответ на происходящие глобальные изменения Правительством Российской Федерации в настоящее время ведется комплексная работа в данной области. В целях развития инвестиционной деятельности и привлечения внебюджетных средств в проекты, направленные на реализацию Повестки ЦУР, Министерством экономического развития Российской Федерации создана
 и координируется межведомственная рабочая группа (МРГ), включающая представителей федеральных органов исполнительной власти, институтов развития, бизнеса и профессионального сообщества. В работе МРГ активное участие принимает Банк России. Усилиями МРГ разработаны и проходят согласование таксономия проектов устойчивого развития и система требований к верификации проектов и финансовых инструментов устойчивого развития. Государственная корпорация «ВЭБ.РФ» определена в качестве методологического центра в области развития инвестиционной деятельности в сфере устойчивого развития
. Правительством Российской Федерации утверждены цели и основные направления устойчивого (в том числе «зеленого») развития Российской Федерации. 

Особая роль в трансформации экономики при ее переходе к углеродной нейтральности отводится регуляторам финансового рынка. При этом развитие и обеспечение стабильности финансового рынка являются их ключевыми задачами. 

Одной из важнейших задач является обеспечение раскрытия качественной и сопоставимой нефинансовой информации. Глобальная повестка в данной области сводится к созданию единого стандарта раскрытия нефинансовой информации, связанной с устойчивым развитием. Эта задача стала одной из наиболее приоритетных для решения подобных вызовов и удовлетворения потребностей заинтересованных сторон.

Следуя подходу мягкого регулирования, Банк России разработал и опубликовал информационное письмо от 12.07.2021 № ИН-06-28/49 о рекомендациях по раскрытию публичными акционерными обществами нефинансовой информации, связанной с деятельностью таких обществ.

Качество нефинансовой информации и подходы к ее раскрытию напрямую зависят от политики компании по учету в своей деятельности ESG‑факторов и заинтересованности органов управления в повестке устойчивого развития. В этой связи Банком России также были опубликованы информационные письма от 15.07.2020 № ИН-06-28/111 о рекомендациях по реализации принципов ответственного инвестирования, от 12.01.2021 № ИН‑015-53/1 об учете климатических рисков страховыми организациями и от 17.08.2021 № ИН-015-38/64 об учете климатических рисков в деятельности отдельных участников финансового рынка.

В планах Банка России разработка рекомендаций для совета директоров по учету ESG-факторов в деятельности акционерного общества, а также рекомендаций по раскрытию финансовыми организациями информации об учете ESG-факторов в процессе предложения финансовых продуктов и услуг клиентам. Данная работа уже ведется Банком России при участии экспертного сообщества.

Национальный рейтинг 

Для оценки эффективности инвестиционного климата на региональном уровне АНО «АСИ» совместно с деловыми ассоциациями формируется национальный рейтинг. Рейтинг позволяет учитывать оценку бизнеса практики правоприменения и эффективности реализации реформ в регионах. Рейтингом измеряется совокупность факторов, находящихся в компетенции региональных властей, т.е. фактически он оценивает непосредственные усилия региональной власти по улучшению инвестиционного климата. Рейтинг позволит оценить эффективность и прогресс внедрения мероприятий дорожных карт в регионах, регионального стандарта, программ поддержки малого и среднего предпринимательства и выявить «слабые места» и лучшие практики.

Важность результатов рейтинга для использования на федеральном уровне:

оценка правоприменительной практики и усилий по совершенствованию условий ведения предпринимательской деятельности в регионах России;

выявление лучших практик по отдельным аспектам инвестиционного климата;

мотивация и стимулирование региональных органов власти к реализации комплексной политики по улучшению инвестиционного климата.

Ежегодно итоги национального рейтинга презентуются на Петербургском международном экономическом форуме. 

В 2021 году в связи со значительным сокращением разницы в интегральных индексах и с целью более корректного ранжирования регионов было принято решение об изменении методологического подхода к распределению позиций в Рейтинге в части объединения мест субъектов Российской Федерации, значения интегральных индексов которых находятся в интервале статистической погрешности, установленной на уровне 1,5 балла по результатам проведения количественного анализа. Таким образом, в Рейтинге 2021 года 85 субъектов Российской Федерации занимают места с 1-го по 29-е, 
из них 20 регионов заняли топ-10 мест. Возглавили Рейтинг по интегральному индексу г. Москва и Республика Татарстан, сохранив свои лидирующие позиции за последние 3 года. В тройку лидеров также вошла Тюменская область, поднявшаяся в Рейтинге на 9 позиций.

В сравнении с 2020 годом в десятку регионов-лидеров по интегральному индексу смогли войти Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Тюменская, Нижегородская, Новгородская, Самарская, Сахалинская, Челябинская, Тамбовская, Ленинградская области и Республика Саха (Якутия).

Лидерами роста в 2021 году стали Республика Алтай (с учетом пересчета мест рост с 28-го на 22-е место), Брянская область (с 27-го на 22-е) и Республика Коми (с 27-го на 23-е). В целом 14 регионов из 85 демонстрируют устойчивый рост второй год подряд, а 40 субъектов Российской Федерации увеличили значения интегрального индекса, что свидетельствует о системной работе по созданию благоприятных условий для бизнеса в данных субъектах Российской Федерации.

Условия ведения бизнеса в среднем по стране остались на уровне 2020 года. Основными драйверами роста стали улучшения показателей в направлениях «Институты для бизнеса» и «Инфраструктура и ресурсы». 

В целом результаты Рейтинга позволяют выделить не только лидеров по отдельным показателям и направлениям, но и стимулировать регионы к более сбалансированному развитию и реализации мер по улучшению инвестиционного климата на системной основе.

Целевые модели упрощения процедур ведения бизнеса в субъектах Российской Федерации 

В целях улучшения инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации и дальнейшего стимулирования региональных органов власти в части создания комфортной бизнес-среды с января 2017 года во всех регионах начато внедрение 12 целевых моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации в основных сферах предпринимательской деятельности, в том числе: строительстве и территориальном планировании, подключении к инженерным сетям (водо-, электро-, газовые сети), регистрации собственности, кадастровом учете, контрольно-надзорной деятельности, поддержке малого и среднего предпринимательства.

Целевые модели разработаны на основе лучших региональных практик совместно с субъектами Российской Федерации, представителями предпринимательского и экспертного сообществ и содержат комплексы унифицированных для каждого региона мероприятий по ключевым факторам, наиболее влияющим на бизнес-среду, и обязательных целевых показателей по сокращению сроков прохождения процедур и их количества, повышению качества регионального государственного контроля (надзора) и т.д. Внедрение целевых моделей способствует «выравниванию» условий ведения бизнеса в регионах.

В 2018 году в 85 субъектах Российской Федерации полностью были внедрены 4 целевые модели:

1) эффективность деятельности специальной организации по привлечению инвестиций (установление ключевых показателей эффективности, внедрение системы управления взаимоотношениями с клиентами, регламенты работы по принципу «одного окна», система обучения сотрудников и др.); 

2) наличие и качество регионального инвестиционного законодательства (регламентирование механизмов поддержки инвесторов, особенностей участия в инвестиционных соглашениях и проектах государственно-частного партнерства, публичность принимаемых нормативных правовых актов, рассмотрение вопросов правоприменения и др.); 

3) эффективность обратной связи и работы каналов прямой связи (обеспечение регулярной работы регионального Совета по инвестиционному климату, открытость и публичность заседаний, расширение возможностей дистанционного взаимодействия власти и бизнеса и др.); 

4) качество инвестиционного портала субъекта Российской Федерации (содержательное наполнение портала, своевременность актуализации данных, техническое развитие – возможность просмотра с мобильных устройств, простота и удобство навигации, продвижение портала и др.).

В 2020 году внедрена целевая модель «Подключение (технологическое присоединение) к сетям газораспределения».

По результатам мониторинга в 2021 году субъектами Российской Федерации в среднем достигнуто 84 % целевых значений показателей целевых моделей, что на 44 % превышает стартовые значения (апрель 2017 год – 40 %). 

Наиболее высокую степень достижения показателей продолжают демонстрировать регионы Уральского (95 %), Центрального (89 %) и Приволжского (86 %) федеральных округов. Результаты трех федеральных округов зафиксированы на уровне от 80 % и более (Дальневосточный федеральный округ – 82 %, Северо-Западный федеральный округ – 81 %, Южный федеральный округ – 80 %), на уровне до 80 % – в двух федеральных округах (Северо-Кавказский федеральный округ – 79 %, Сибирский федеральный округ – 76 %).

В разрезе целевых моделей максимальное достижение (95 %) отмечается 
по целевой модели «Подключение (технологическое присоединение) 
к системам теплоснабжения, подключение (технологическое присоединение) 
к централизованным системам водоснабжения и водоотведения», более 80 % целевых значений показателей также достигнуто регионами в рамках внедрения целевых моделей «Подготовка документов и осуществление государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав собственности на объекты недвижимого имущества» (87 %) и «Технологическое присоединение к электрическим сетям» (81 %). Минимальное значение достигнуто по целевой модели «Получение разрешения на строительство» (71 %). 

Министерство экономического развития Российской Федерации продолжено взаимодействие с ФАС России по обобщению лучшей практики принятия органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления актов и осуществления действий, направленных на развитие конкуренции. По результатам совместной работы в 2021 году ФАС России включены лучшие практики внедрения в 2020 году целевых моделей по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, Калужской области и г. Москве в «белую книгу» проконкурентных региональных практик за 2020 год.
В целевые модели на постоянной основе вносятся изменения, предусматривающие актуализацию и дополнение целевых моделей новыми показателями и мероприятиями для поддержания актуальности и соответствия целевых моделей текущим реалиям.

В первом полугодии 2021 года актуализированы 2 целевые модели в сферах контрольно-надзорной деятельности и технологического присоединения 
к электрическим сетям, 2 целевые модели в учетно-регистрационной сфере объединены в единую целевую модель. Также актуализированы перечни федеральных органов исполнительной власти и руководителей рабочих групп, ответственных за мониторинг внедрения в субъектах Российской Федерации целевых моделей, методические рекомендации по внедрению целевых моделей. Соответствующие изменения утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2021 года № 1139-р. 

Кроме того, с целью исключения дублирования мероприятий и показателей с национальным проектом «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» и снижения нагрузки на регионы по подготовке отчетных данных целевая модель «Поддержка малого и среднего предпринимательства» распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2021 года № 2432-р признана утратившей силу.

Консультативный совет по иностранным инвестициям 

Консультативный совет по иностранным инвестициям (КСИИ) образован в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 29 сентября 1994 года № 1108 «Об активизации работы по привлечению иностранных инвестиций в экономику Российской Федерации». За время существования КСИИ была проведена большая работа по совершенствованию условий ведения предпринимательской деятельности на территории Российской Федерации. КСИИ является площадкой для диалога крупного иностранного бизнеса и власти. Рабочие группы КСИИ предлагают Правительству Российской Федерации меры по совершенствованию государственного регулирования по различным направлениям.

В состав КСИИ входят 53 крупнейшие иностранные компании из 18 стран и 1 международная финансовая организация, совокупный объем инвестиций которых в российскую экономику превысил 190 млрд долларов США.

В рамках деятельности рабочих групп КСИИ ежегодно определяются несколько приоритетных направлений его деятельности на плановый период работы, исходя из приоритетов развития российской экономики и наиболее существенных проблем, с которыми сталкиваются иностранные инвесторы 
(по их оценкам). 

На 2021 год в качестве приоритетных направлений деятельности КСИИ определены: развитие цифровой, низкоуглеродной и наукоемкой экономики; локализация и региональное развитие; вопросы налогового и таможенного администрирования; развитие потребительского рынка и техническое регулирование; развитие здравоохранения и фармацевтической отрасли; природные ресурсы и экология; развитие банковского сектора и финансовых рынков России.

20 мая и 16 сентября 2021 года состоялись заседания Исполнительного комитета КСИИ под руководством Министра экономического развития Российской Федерации Решетникова М.Г. 

18 октября 2021 года состоялось юбилейное, 35-е заседание КСИИ под руководством Председателя Правительства Российской Федерации Мишустина М.В.

На заседаниях были рассмотрены вопросы, касающиеся улучшения условий ведения бизнеса в России: вопросы климатической повестки и декарбонизации в условиях глобального энергоперехода, развития российской электроэнергетики, внедрения принципов устойчивого развития и социальной миссии бизнеса в условиях пандемии новой коронавирусной инфекции 
COVID-19, развития здравоохранения и доступа к инновационным лекарственным препаратам, защита прав интеллектуальной собственности и совершенствование механизмов действия патентных реестров фармакологически активных действующих веществ, установление нулевых ставок таможенных пошлин на какао-продукты, утилизация отработанных строительных материалов.

По итогам заседаний сформированы перечни поручений как для федеральных органов исполнительной власти, так и для компаний – членов КСИИ. 

Фонд развития промышленности 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2014 года № 1651-р «О передаче в ведение Минпромторга России федерального государственного автономного учреждения «Российский фонд технологического развития» создан Фонд развития промышленности (далее – Фонд), основной задачей которого является выдача займов на реализацию проектов, направленных на разработку новой высокотехнологичной продукции, техническое перевооружение и создание конкурентоспособных производств на базе наилучших доступных технологий.
В рамках Фонда действуют следующие программы финансирования:

проекты развития;

комплектующие изделия;

лизинговые проекты;

конверсия;

станкостроение;

маркировка лекарственных средств;

производительность труда;

цифровизация промышленности;

совместные займы.

На базе Фонда действует система «одного окна» государственной поддержки промышленных предприятий – функционирует консультативный центр, который оказывает информационно-консультативную и справочную поддержку промышленным предприятиям по участию в конкурсных процедурах по программам Фонда. Также сотрудники консультативного центра Фонда проводят консультации по мерам государственной поддержки промышленности, включенным в Навигатор мер поддержки государственной информационной системы промышленности.

Современные инвестиционные механики (краудфандинг)

С 1 января 2020 года вступил в силу Федеральный закон от 2 августа 2019 года № 259-ФЗ «О привлечении инвестиций с использованием инвестиционных платформ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который ввел в гражданский оборот определение новых субъектов финансового рынка Российской Федерации – операторов инвестиционных платформ, через которые осуществляются поиск и привлечение краудфандинговых инвестиций.

Операторами инвестиционной платформы являются хозяйственные общества, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, осуществляющие деятельность по организации привлечения инвестиций (краудфандинг). По закону инвестором может быть как физическое, так и юридическое лицо. Для инвестирования устанавливаются ряд правил и ограничений, в частности:

индивидуальные предприниматели и юридические лица могут привлекать через инвестиционные платформы не более 1 млрд рублей в год;

физические лица, кроме индивидуальных предпринимателей, квалифицированных инвесторов, а также граждан, приобретающих утилитарные цифровые права по договорам с публичными акционерными обществами, могут инвестировать через инвестиционные платформы в совокупности не более 600 тыс. рублей в течение календарного года.

Банк России включает и исключает сведения об операторах инвестиционных платформ из реестра операторов инвестиционных платформ, контролирует соблюдение операторами инвестиционных платформ требований законодательства, проводит проверки их деятельности. По состоянию на 20 августа 2021 года в данный реестр включена 41 организация. 

Современные инвестиционные механики (цифровые активы) 

С 1 января 2021 года вступил в силу Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», направленный на определение порядка отношений, возникающих при выпуске, учете и обращении цифровых финансовых активов в Российской Федерации. Данный закон устанавливает особенности деятельности новых субъектов финансового рынка, через которых осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, операторов информационных систем, операторов обмена цифровыми финансовыми активами, а также вводит ограничения на обращение в Российской Федерации цифровой валюты.

Современные инвестиционные механики (финансовые платформы)

С целью подготовки предложений по реализации комплекса мер, направленных на развитие рынка прямых и венчурных инвестиций, в июне 2020 года при Банке России создан Консультативный совет по прямым и венчурным инвестициям, в состав которого вошли представители Банка России, Министерства экономического развития Российской Федерации, институтов развития, негосударственных пенсионных фондов, фондов прямых и венчурных инвестиций, саморегулируемых организаций.

Работа по реализации мероприятий по направлению «Совершенствование корпоративного управления» в 2020 году осуществлялась в рамках плана мероприятий «Трансформация делового климата», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 января 2019 года № 20-р, и продолжена в рамках нового плана мероприятий. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 июля 2020 года № 1723-р утвержден план мероприятий («дорожная карта») по реализации механизма управления системными изменениями нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности «Трансформация делового климата» «Корпоративное управление, специальные административные районы, процедура банкротства, оценочная деятельность». 

В целях развития практик ответственного инвестирования в Российской Федерации Банком России внедрены рекомендации по реализации принципов ответственного инвестирования, которые включают 7 принципов ответственного инвестирования, а также описание инструментария для их реализации.

С целью совершенствования системы защиты инвесторов-физических лиц на финансовом рынке принят Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 306‑ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рынке ценных бумаг» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 306-ФЗ), устанавливающий ряд требований для признания физического лица квалифицированным инвестором, а также перечень разрешенных для инвестирования инструментов в зависимости от отнесения лица к определенной категории (квалифицированному или неквалифицированному инвестору).

Федеральным законом № 306-ФЗ предусматривается, что ряд инструментов, не предназначенных для квалифицированных инвесторов, неквалифицированный инвестор сможет совершить только после сдачи тестирования на понимание различий инструментов, сделок, в отношении которых проводится тестирование, а также на понимание присущих инструментам и сделкам рисков. 

Также Федеральным законом № 306-ФЗ предусматривается право клиента на «последнее слово» – если клиент не смог пройти тестирования и настаивает на совершении сделки, он может совершить ее в пределах 100 тыс. рублей. При этом брокер должен уведомить клиента о рисках, связанных с совершением сделки, а клиент обязан направить брокеру уведомление о принятии рисков. Право «последнего слова» можно будет применять неоднократно, без учета накопленного итога.

Финансовые платформы помогают потребителю сравнить предложения многих продавцов, выбрать подходящие условия и заключить сделку с финансовой организацией дистанционно, независимо от местонахождения сторон, ежедневно и круглосуточно. Оператор финансовой платформы делает возможным заключение таких сделок.

Отношения, возникающие в области оказания операторами финансовых платформ услуг, связанных с обеспечением возможности совершения финансовых сделок между потребителями финансовых услуг и финансовыми организациями или эмитентами с использованием финансовых платформ, регулируются Федеральным законом от 20 июля 2020 года № 211-ФЗ 
«О совершении финансовых сделок с использованием финансовой платформы».

Операторами финансовых платформ могут быть только акционерные общества, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, с минимальным размером собственных средств 100 млн рублей. Операторы финансовых платформ не являются стороной финансовых сделок, совершаемых с использованием финансовой платформы.

Банк России включает и исключает сведения об операторах финансовых платформ из соответствующего реестра Банка России. 

Государственная политика в сфере приватизации 

Государственная политика в сфере приватизации и управления федеральным имуществом направлена на оптимизацию состава и структуры федерального имущества. Так, основными задачами в сфере приватизации являются стимулирование развития конкурентной среды, развитие малого и среднего бизнеса, завершение формирования вертикально интегрированных структур, а также вовлечение в хозяйственный оборот объектов казны, 
не востребованных государством для исполнения своих функций. 

Кроме того, в целях создания условий для привлечения инвестиций, стимулирования развития внутреннего фондового рынка, а также формирования дополнительных доходов федерального бюджета могут быть приняты отдельные решения о приватизации пакетов акций, имеющих высокую инвестиционную привлекательность.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2019 года № 3260-р утверждены прогнозный план (программа) приватизации федерального имущества и основные направления приватизации федерального имущества на 2020–2022 годы, в соответствии с которыми запланирована приватизация находящихся в федеральной собственности пакетов акций 215 акционерных обществ, 91 федерального государственного унитарного предприятия, долей в уставных капиталах 13 обществ с ограниченной ответственностью, а также 1 271 объекта иного имущества государственной казны Российской Федерации.

В настоящее время в соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации Министерством финансов Российской Федерации совместно с ФАС России, Федеральным агентством по управлению государственным имуществом и заинтересованными федеральными органами исполнительной власти осуществляется работа по обеспечению реализации мероприятий по сокращению участия Российской Федерации в хозяйственных обществах, акции (доли) которых находятся в федеральной собственности, 
и реорганизации (ликвидации) федеральных унитарных предприятий до 31 декабря 2021 года.

В рамках исполнения поручений Правительства Российской Федерации подготавливаются предложения по дополнению программы приватизации федерального имущества на 2020–2022 годы находящимися в федеральной собственности акциями (долями) хозяйственных обществ и федеральными государственными унитарными предприятиями.

На постоянной основе проводится работа по дополнению программы приватизации объектами иного имущества казны, не востребованными государством для исполнения своих функций. 

Также совершенствуется нормативно-правовое регулирование в сфере приватизации в целях повышения эффективности приватизации федерального имущества и увеличения доли объектов имущества государственной казны Российской Федерации, вовлеченных в хозяйственный оборот.

Федеральное государственное автономное учреждение «Российский фонд технологического развития»

В 2014 году по инициативе Министерства промышленности и торговли Российской Федерации путем преобразования федерального государственного автономного учреждения «Российский фонд технологического развития» создан Фонд развития промышленности (ФРП, www.frprf.ru). ФРП находится под управлением Государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности».

В настоящее время Правительство Российской Федерации проводит трансформацию системы институтов развития, предусматривающую интеграцию ФРП в управленческий периметр Государственной корпорации развития Группы «ВЭБ.РФ» (далее – Группа «ВЭБ.РФ»). На базе Группы «ВЭБ.РФ» создается централизованный инвестиционный блок для реализации проектов, способствующих достижению национальных целей развития. Приоритетом Группы «ВЭБ.РФ» становится консолидация государственных и частных инвестиционных ресурсов для прорывного развития страны, повышения качества и создания комфортных условий для жизни людей.

ФРП предлагает льготные условия софинансирования проектов, направленных на разработку новой высокотехнологичной продукции, импортозамещение, лизинг производственного оборудования, реализацию станкостроительных проектов, цифровизацию действующих производств, производство предприятиями оборонно-промышленного комплекса высокотехнологичной продукции гражданского или двойного назначения, производство комплектующих, маркировку лекарств и повышение производительности труда.

Для реализации новых промышленных проектов ФРП предоставляет целевые займы по ставкам 1 и 3 % годовых сроком до 7 лет в объеме от 5 млн до 2 млрд рублей, стимулируя приток прямых инвестиций в реальный сектор экономики.

ФРП также совместно финансирует проекты, которым требуются займы до 100 млн рублей, с региональными фондами развития промышленности (РФРП) в соотношении 70 % (федеральные средства) на 30 % (средства регионов).

С момента своего создания и по состоянию на январь 2021 года ФРП выдал 800 займов.

ФРП принимает активное участие в реализации следующих национальных проектов: 

«Цифровая экономика»; 

«Производительность труда и поддержка занятости»;

«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»; 

«Экология»;

«Здравоохранение».

Сотрудничество между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан в сфере повышения производительности труда 

30 мая 2019 года в г. Ургенче (Республика Узбекистан) состоялось первое заседание Совместной комиссии на уровне глав правительств России и Узбекистана (далее – Комиссия).

По итогам заседания Комиссии Министром экономического развития Российской Федерации Орешкиным М.С. и Министром экономики и промышленности Республики Узбекистан Ходжаевым Б.А. подписан Меморандум о намерениях между Министерством экономического развития Российской Федерации и Министерством экономики и промышленности Республики Узбекистан по обмену опытом в области повышения производительности труда (далее – Меморандум).

Меморандум предусматривает развитие двустороннего сотрудничества между Россией и Узбекистаном в области повышения производительности труда, обмен передовым опытом, организацию совместных мероприятий, деятельность в области подготовки кадров.

В период с 13 по 15 августа 2019 года состоялся визит узбекской делегации в Российскую Федерацию. Состоялись встречи представителей Узбекистана с представителями Министерства экономического развития Российской Федерации, АНО «Федеральный центр компетенций в сфере производительности труда» (АНО «ФЦК»), Всероссийской академией внешней торговли и АО «Российский экспортный центр». С целью ознакомления с результатами работы АНО «ФЦК» узбекская делегация посетила две производственные площадки в Калужской области (ООО НПО «Телеметрия» и ООО «Полотняно-заводская бумажная мануфактура»).

По итогам проведенных мероприятий стороны пришли к договоренности разработать дорожную карту, которая ляжет в основу исполнения ранее подписанного Меморандума, проект Соглашения с АНО «ФЦК» по повышению производительности труда на отдельном производственном потоке предприятия ООО «ENERGO SYSTEMA NVA» (Республика Узбекистан) (далее – предприятие).

2 октября 2019 года состоялась встреча Министра экономического развития Российской Федерации Орешкина М.С. с Министром экономики и промышленности Республики Узбекистан Ходжаевым Б.А. По итогам переговоров принято решение о финансировании узбекской стороной услуг АНО «ФЦК» по повышению производительности труда на отдельном производственном потоке предприятия. Период выполнения работ – 5 месяцев. В процессе работы на предприятии проводилось обучение узбекских специалистов.

Специальный инвестиционный контракт

Специальный инвестиционный контракт (СПИК) представляет собой инструмент промышленной политики, направленный на стимулирование инвестиций в промышленное производство на территории Российской Федерации на долгосрочной основе, и разработан в целях реализации Федерального закона от 31 декабря 2014 года № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации». 

По условиям СПИК одна сторона – инвестор в установленный срок обязуется реализовать инвестиционный проект по внедрению или разработке и внедрению «современной технологии», вложив в проект собственные и (или) привлеченные средства, а другая сторона – совместно Российская Федерация, субъект Российской Федерации и муниципальное образование – в пределах своих полномочий в течение срока действия СПИК обязуются обеспечивать стабильность условий ведения хозяйственной деятельности для инвестора и применять меры стимулирования деятельности в сфере промышленности, предусмотренные СПИК в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.

Права инвестора и инвестиционная деятельность:

Гражданский кодекс Российской Федерации принят от 30 ноября 1994 года № 51-ФЗ (в редакции от 16 декабря 2019 года);

Федеральный закон от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»;

Федеральный закон от 22 апреля 1996 года № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»;

Федеральный закон от 5 марта 1999 года № 46-ФЗ «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 10 апреля 2014 года № 570-р «О перечнях показателей для оценки эффективности деятельности руководителей федеральных органов исполнительной власти и высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации по созданию благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности 
(до 2018 года) и методиках определения целевых значений показателей оценки эффективности их деятельности»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 28 августа 2014 года № 1651-р «О передаче в ведение Минпромторга России федерального государственного автономного учреждения «Российский фонд технологического развития»; 

Положение Банка России от 30 декабря 2014 года № 454-П «О раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг»;

Федеральный закон от 31 декабря 2014 года № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2015 года № 190-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства Российской Федерации от 10 апреля 2014 года № 570-р»;

Положение Банка России от 5 июля 2015 года № 477-П «О требованиях к порядку совершения отдельных действий в связи с приобретением более 30 % акций акционерного общества и об осуществлении государственного контроля за приобретением акций акционерного общества»;

Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 16 июля 2015 года № 708 «О специальных инвестиционных контрактах для отдельных отраслей промышленности»;

Положение Банка России от 1 июня 2016 года № 546-П «О перечне информации, связанной с осуществлением прав по ценным бумагам, предоставляемой эмитентами центральному депозитарию, порядке и сроках ее предоставления, а также о требованиях к порядку предоставления центральным депозитарием доступа к такой информации»;

указание Банка России от 31 марта 2017 года № 4335-У 
«Об установлении предельных значений размера сделок акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью, при превышении которых такие сделки могут признаваться сделками, в совершении которых имеется заинтересованность»;

указание Банка России от 3 апреля 2017 года № 4338-У «О требованиях к порядку направления и форме уведомлений лиц, которые могут быть признаны заинтересованными в совершении акционерным обществом сделок»;

Федеральный закон от 29 июля 2017 года № 233-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об акционерных обществах» и статью 50 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью») разработано Указание Банка России от 28 июня 2019 года № 5182-У 
«О дополнительных требованиях к процедурам предоставления акционерными обществами документов или копий документов в соответствии со статьей 91 Федерального закона «Об акционерных обществах»;

Положение Банка России от 16 ноября 2018 года № 660-П «Об общих собраниях акционеров»; 

Федеральный закон от 27 декабря 2018 года № 514-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рынке ценных бумаг» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования осуществления эмиссии ценных бумаг»;

Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 55-ФЗ «О внесении изменений в статьи 40 и 75 Федерального закона «Об акционерных обществах»;
указание Банка России от 27 июня 2019 года № 5178-У «О форме (формате), требованиях к содержанию, порядке и сроке направления лицами, указанными в пунктах 19–22 статьи 30 Федерального закона «О рынке ценных бумаг», эмитенту и в Банк России уведомлений, содержащих информацию, предусмотренную пунктами 19–22 статьи 30 Федерального закона «О рынке ценных бумаг» (принято взамен Положения о требованиях к содержанию, форме, сроку и порядку направления уведомлений лиц, указанных в пунктах 19–22 статьи 30 Федерального закона «О рынке ценных бумаг», содержащих информацию, предусмотренную пунктами 19–22 статьи 30 Федерального закона «О рынке ценных бумаг», утвержденного приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 4 октября 2011 года № 11-44/пз-н, основные положения которого вступили в силу с 1 января 2020 года);

указание Банка России 27 июня 2019 года № 5181-У «О внесении изменений в Положение Банка России от 24 февраля 2016 года № 534-П «О допуске ценных бумаг к организованным торгам»;

указание Банка России от 28 июня 2019 года № 5182-У «О дополнительных требованиях к процедурам предоставления акционерными обществами документов или копий документов в соответствии со статьей 91 Федерального закона «Об акционерных обществах»;

31 июля 2019 года Банком России зарегистрированы Правила листинга ПАО «Московская биржа»;

Федеральный закон от 2 августа 2019 года № 259-ФЗ «О привлечении инвестиций с использованием инвестиционных платформ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

указание Банка России от 12 сентября 2019 года № 5255-У «О требованиях к порядку ознакомления с зарегистрированным решением о выпуске эмиссионных ценных бумаг»;

Федеральный закон от 4 ноября 2019 года № 356-ФЗ «О внесении изменений в статью 83 Федерального закона «Об акционерных обществах» и статью 45 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью»;

Положение Банка России от 19 декабря 2019 года № 706-П «О стандартах эмиссии ценных бумаг»;

Положение Банка России от 27 марта 2020 года № 714-П «О раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг»;

информационное письмо Банка России от 15.07.2020 № ИН‑06‑28/111 
«О рекомендациях по реализации принципов ответственного инвестирования»;

Федеральный закон от 20 июля 2020 года № 211-ФЗ «О совершении финансовых сделок с использованием финансовой платформы»;

Федеральный закон от 20 июля 2020 года № 212-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершения финансовых сделок с использованием финансовой платформы»;

Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 306-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рынке ценных бумаг» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

9. Поддержка инноваций

Индустриальные парки и промышленные технопарки 

По итогам 2020 года, количество действующих и создаваемых индустриальных парков в Российской Федерации составило 258 объектов. На их территории за прошедший год разместились 807 новых компаний с численностью занятых более 9 300 человек. Объем внебюджетных инвестиций резидентов в открытие новых производств за 2020 год составил более 
181 млрд рублей. Несмотря на трудности, вызванные ограничениями в период пандемии в 2020 году, удалось не допустить значительного падения объема инвестиций резидентов парков (снижение составило 16 % по сравнению с 2019 годом).
Количество действующих и создаваемых промышленных технопарков составило 73 объекта, общая площадь которых достигла более 1,7 млн кв. м подготовленных площадей, обеспеченных коммунальной, транспортной и технологической инфраструктурой. Общее количество индустриальных парков по состоянию за 2020 год составило 170 действующих площадок, 66 индустриальных парков в стадии создания. 

С целью поддержки высоких темпов развития индустриальных парков и промышленных технопарков в субъектах Российской Федерации Министерством промышленности и торговли Российской Федерации разработаны и утверждены следующие механизмы государственной поддержки индустриальных парков и промышленных технопарков:

механизм возмещения затрат управляющим компаниям парков на уплату процентов по кредитам, полученным в 2013–2016 годах на реализацию инвестиционных проектов создания объектов инфраструктуры индустриальных парков и технопарков (постановление Правительства Российской Федерации от 11 августа 2015 года № 831);

механизм возмещения затрат субъекту Российской Федерации, понесенных на создание инфраструктуры индустриальных парков и промышленных технопарков за счет фактически уплаченных в федеральный бюджет федеральных налогов и таможенных пошлин резидентами указанных объектов (постановление Правительства Российской Федерации от 30 октября 2014 года № 1119). 

Меры государственной поддержки создания и развития региональной промышленной инфраструктуры

Управляющая компания индустриального парка или промышленного технопарка может подать заявку в Министерство промышленности и торговли Российской Федерации для включения в федеральный реестр индустриальных парков (постановление Правительства Российской Федерации от 4 августа 
2015 года № 794) или федеральный реестр промышленных технопарков (постановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2019 года № 1863).

Вхождение в реестр дает возможность:

по линии субъекта Российской Федерации – индустриальному парку или промышленному технопарку, включая предприятия – резиденты данных объектов, обратиться в регион за получением налоговых льгот (снижение ставки по региональным налогам: налог на имущество, транспортный налог, налог на землю) и иными преференциями (предоставление земельных участков целевым образом, снижение ставки арендной платы, получение региональных субсидий, административная поддержка проекта);

по линии Министерства промышленности и торговли Российской Федерации:
субъекту Российской Федерации компенсировать часть затрат на создание инфраструктуры индустриального парка или промышленного технопарка за счет возврата федеральной части уплаченных налогов и таможенных пошлин резидентами парка в федеральный бюджет в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 30 октября 2014 года № 1119;

управляющей компании парка компенсировать часть затрат на обслуживание процентов по кредитам, привлекаемых парками в 2020–2022 годах на создание и развитие инфраструктуры индустриального парка или промышленного технопарка в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 11 августа 2015 года № 831;

инвестору компенсировать часть затрат на создание и развитие инфраструктуры индустриального парка или промышленного технопарка за счет возврата федеральной части уплаченных налогов и таможенных пошлин резидентами парка в федеральный бюджет в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 10 августа 2021 года № 1325 (первый отбор проектов состоится в 2022 году, после чего будут предусмотрены средства в федеральном бюджете на 2023–2025 годы);

субъекту Российской Федерации воспользоваться механизмом субсидирования (возмещение или финансовое обеспечение) части затрат по созданию, развитию и (или) модернизации объектов инфраструктуры промышленных технопарков в сфере электронной промышленности, (первый отбор проектов состоится в 2022 году, после чего будут предусмотрены средства в федеральном бюджете на 2023–2025 годы).

Так, в рамках постановления Правительства Российской Федерации 
от 11 августа 2015 года № 831 в период с 2014 по 2020 год поддержаны 14 проектов на сумму 1,2 млрд рублей, постановления Правительства Российской Федерации от 30 октября 2014 года № 1119 в период с 2016 года по первое полугодие 2021 года поддержано 14 парков на сумму 20,1 млрд рублей;
по линии Министерства экономического развития Российской Федерации:
субъекту Российской Федерации с низким уровнем социально-экономического развития воспользоваться постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 316 на получение межбюджетных трансфертов на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации на создание индустриальных парков и технопарков;

субъекту Российской Федерации осуществить бюджетные инвестиции на создание объектов инфраструктуры индустриального парка или технопарка за счет высвобождаемых средств в результате снижения объема погашения задолженности перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 19 октября 2020 года № 1704; 
по линии Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации – субъекту Российской Федерации воспользоваться льготным бюджетным кредитом на создание объектов инфраструктуры индустриального (промышленного) парка или промышленного технопарка в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 14 июля 2021 года № 1189;
по линии других федеральных органов исполнительной власти – субъекту Российской Федерации воспользоваться механизмом софинансирования расходных обязательств субъекта Российской Федерации, связанных с реализацией мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития. Программы разработаны для следующих субъектов: Республика Алтай; Республика Карелия; Республика Тыва; Чувашская Республика; Псковская область; Республика Калмыкия; Республика Марий Эл; Республика Адыгея; Алтайский край; Курганская область. 

Единые требования к индустриальным паркам и промышленным технопаркам

По итогам комплексного аудита Счетной палаты Российской Федерации деятельности индустриальных парков, технопарков Президентом Российской Федерации Путиным В.В. поручено Правительству Российской Федерации обеспечить единообразие терминологии и синхронизацию требований, предъявляемых к данным площадкам на территории Российской Федерации.

На протяжении 2020 года Министерством промышленности и торговли Российской Федерации велось непрерывное обсуждение с регионами, управляющими компаниями парков, отраслевыми ассоциациями и федеральными органами исполнительной власти универсальных (единых) требований к паркам для последующего включения в федеральный реестр индустриальных парков (постановление Правительства Российской Федерации № 794) или реестр промышленных технопарков (постановление Правительства Российской Федерации № 1863). Данное включение в федеральный реестр дает возможность паркам воспользоваться мерами государственной поддержки федерального или регионального уровня, включая налоговые льготы.

Ключевыми изменениями в федеральные требования к паркам стали следующие:

предусмотрено законодательное определение агропромышленных парков и агробиотехнологических парков, которые также могут быть включены в федеральный реестр и воспользоваться мерами господдержки;

урегулировано нахождение на территории парков юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, которые не осуществляют промышленную деятельность, но пользуются инфраструктурой парка в целях обеспечения промышленной деятельности предприятий – резидентов парка;

урегулирован порядок расчета полезной площади индустриального парка и промышленного технопарка, а также уровень использования (загрузки) предприятиями-резидентами;

расширен перечень возможных организационно-правовых форм, 
в которых может быть создана управляющая компания парка;

предусмотрена возможность пройти проверку на соответствие федеральным требованиям и включение в федеральные реестры при отсутствии государственной экспертизы на проектно-сметную документацию;

урегулирован перечень документов и сроки уведомления Министерства промышленности и торговли Российской Федерации при изменении параметров парка, в том числе предусмотрен сокращенный перечень документов при прохождении повторного включения в федеральный реестр по истечении 5 лет;

предусмотрена электронная форма подачи заявок управляющими компаниями на включение в федеральные реестры через Государственную систему промышленности. 

Промышленные кластеры

По итогам 2020 года на территории Российской Федерации количество промышленных кластеров достигло 81 с объемом налоговых и таможенных поступлений в федеральный бюджет в размере 58 млрд рублей. Несмотря на трудности, вызванные ограничениями в период пандемии новой коронавирусной инфекции в 2020 году, удалось не допустить значительного ухудшения показателя количества высокопроизводительных рабочих мест, которое составило около 160 тыс. 

Во исполнение положений Федерального закона от 28 декабря 2016 года № 488-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» Правительством Российской Федерации утверждено постановление от 31 июля 2015 года № 779 «О промышленных кластерах и специализированных организациях промышленных кластеров», устанавливающее требования к промышленным кластерам и специализированным организациям промышленных кластеров в целях применения к ним мер стимулирования в сфере промышленности (далее – постановление № 779, требования).

В целях реализации положений постановления № 779 Министерством промышленности и торговли Российской Федерации объявлен ежегодный прием заявлений о проведении проверки промышленного кластера и специализированной организации промышленного кластера на соответствие требованиям.

Промышленные кластеры, прошедшие проверку на соответствие требованиям постановления № 779 и включенные в реестр промышленных кластеров и специализированных организаций промышленных кластеров, могут претендовать на получение государственной поддержки и включение в реестр совместных проектов промышленных кластеров.

В настоящее время в реестр промышленных кластеров включены 50 промышленных кластеров.

Меры государственной поддержки промышленных кластеров

Вхождение в реестр промышленных кластеров дает возможность предприятиям – участникам кластеров:

обратиться в регион за получением налоговых льгот (снижение ставки по региональным налогам: налог на имущество, транспортный налог, налог на землю) и иными преференциями (получение региональных субсидий, административная поддержка проектов);

компенсировать часть затрат (не более 300 млн рублей в течение 3 лет) 
в связи с разработкой и постановкой на производство нового вида материалов или компонентной базы.

За период с 2016 по 2020 год по линии Министерства промышленности и торговли Российской Федерации оказана поддержка 12 кластерным проектам (13 регионов) на сумму более 3 млрд рублей, инициаторами проектов вложено более 15 млрд рублей частных инвестиций.

Уполномоченный орган

На базе Министерства промышленности и торговли Российской Федерации ведется запуск уполномоченного органа по реализации промышленной политики в сфере парков, который будет отвечать за координацию всех мер поддержки парков и совершенствование законодательства в данной сфере.

Уже в текущем году представители Министерства промышленности и торговли Российской Федерации вошли во все комиссии по отбору новых проектов создания промышленной инфраструктуры с использованием бюджетных средств, в том числе по линии других федеральных органов исполнительной власти – администраторов субсидий (по линии Министерства экономического развития Российской Федерации – постановления Правительства Российской Федерации № 316 и № 1704, по линии Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации – постановление Правительства Российской Федерации № 1189). Благодаря данной работе в 2021 году в целях предоставления бюджетных кредитов в рамках постановления Правительства Российской Федерации № 1189 совместно с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации отобрано 12 проектов создания промышленной инфраструктуры в 8 регионах (Ульяновская область, Курганская область, Ханты-Мансийский автономный округ, Республика Ингушетия, Приморский край, Республика Адыгея, Воронежская область, Самарская область).

Совместно с Министерством экономического развития Российской Федерации в 2021 году по постановлению Правительства Российской Федерации № 316 отобрано 2 инфраструктурных проекта в регионах с низким уровнем социально-экономического развития (Алтайский край, Курганская область), по постановлению Правительства Российской Федерации № 1704 отобраны 16 проектов в 13 регионах (Республика Карелия, Калининградская область, Калужская область, Курская область, Рязанская область, Тульская область, Ярославская область, Новосибирская область, Владимирская область, Республика Чувашия, Челябинская область, Свердловская область, Краснодарский край).

Дальнейшая работа уполномоченного органа будет направлена
на координацию всех мер государственной поддержки проектов создания и развития промышленной и технологической инфраструктуры. Уже сейчас Министерством промышленности и торговли Российской Федерации с помощью геоинформационной системы ГИСИП ведется мониторинг всех промышленных площадок, в том числе тех, которым оказана государственная поддержка. 

Субсидии на возмещение затрат по уплате ввозной таможенной пошлины и НДС

1. Согласно паспорту Государственной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 316, и внесенным в указанную Государственную программу постановлением Правительства Российской Федерации от 31 марта 2017 года № 392 изменениям ФТС России является участником подпрограммы «Создание и развитие инновационного центра «Сколково».

В целях реализации подпрограммы «Создание и развитие инновационного центра «Сколково» ФТС России осуществляет предоставление из федерального бюджета субсидий на возмещение затрат по уплате ввозной таможенной пошлины и НДС, понесенных юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, являющимися лицами, участвующими в реализации проекта создания и обеспечения функционирования территориально обособленного комплекса (инновационный центр «Сколково»).

Субсидии предоставляются путем их перечисления некоммерческой организации Фонд развития Центра разработки и коммерциализации новых технологий в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном законе о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период на указанные цели, и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных ФТС России. При этом Фонд представляет в ФТС России информацию о прогнозе объема запрашиваемых субсидий.

Кассовое исполнение по государственной программе за 2021 год составило 225 млн рублей (100 %).

2. Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2020 года № 1443 ФТС России определена как уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий предоставление из федерального бюджета субсидий на возмещение затрат по уплате ввозной таможенной пошлины и НДС, понесенных юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, являющимися лицами, участвующими в реализации проекта создания и обеспечения функционирования инновационных научно-технологических центров. 

Учитывая положения пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2020 года № 1443, бюджетные ассигнования, необходимые для реализации указанного постановления, будут предусмотрены в федеральном законе о федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023–2024 годов. 

В целях стимулирования инвестиционной активности и развития национальной экономики между Российской Федерацией и/или ее субъектами, с одной стороны, и организацией, с другой стороны, может быть заключено соглашение о защите и поощрении капиталовложений) в соответствии с Федеральным законом от 1 апреля 2020 года № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 69-ФЗ).

Статьей 9 Федерального закона № 69-ФЗ устанавливается возможность применения стабилизационных оговорок, предусматривающих неприменение актов (решений), ухудшающих условия ведения предпринимательской и (или) иной деятельности, в том числе в части применения ставок вывозных таможенных пошлин.

Кроме того, к организациям, заключившим соглашение о защите и поощрении капиталовложений, могут применяться меры государственной поддержки в соответствии со статьей 15 Федерального закона № 69-ФЗ.

Также в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2020 года № 1443 «О предоставлении из федерального бюджета субсидий российским организациям, созданным в организационно-правовой форме акционерных обществ в целях осуществления функций по управлению инновационными научно-технологическими центрами, на финансовое обеспечение затрат, связанных с последующим предоставлением возмещения затрат по уплате ввозной таможенной пошлины и налога на добавленную стоимость, понесенных юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, являющимися лицами, участвующими в реализации проекта создания и обеспечения функционирования инновационных научно-технологических центров» и от 5 мая 2011 года № 339 «О предоставлении из федерального бюджета субсидий на возмещение затрат по уплате ввозной таможенной пошлины и налога на добавленную стоимость, понесенных юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, являющимися лицами, участвующими в реализации проекта создания и обеспечения функционирования территориально обособленного комплекса (инновационного центра «Сколково»)» ФТС России определена уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим предоставление из федерального бюджета субсидий на возмещение затрат по уплате ввозной таможенной пошлины и НДС, понесенных юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, являющимися лицами, участвующими в реализации проекта создания и обеспечения функционирования инновационных научно-технологических центров и территориально обособленного комплекса (инновационного центра «Сколково»), путем перечисления сумм субсидий управляющей компании в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации. 

Стимулирование инновационного развития
Министерством экономического развития Российской Федерации предпринимается целый комплекс мер по стимулированию технологического развития в Российской Федерации. 

Это в первую очередь развитие системы поддержки технологических предпринимателей, координация институтов развития, развитие технологий искусственного интеллекта, создание инновационных научно-технических центров.

Инновационные институты развития

Значимым элементом стимулирования технологического развития является поддержка начинающих компаний. Для этих целей создана система институтов развития. Ее основная функция – в первую очередь поддержать начинающих технологических предпринимателей на этапе, когда невозможно привлечь частные инвестиции. 

Наиболее массовую поддержку оказывает Фонд содействия инновациям, который широко известен в регионах и за время своего функционирования поддержал более 30 тыс. компаний.

Широкий охват имеет также Фонд «Сколково», предоставляющий в основном налоговые льготы, а также различные сервисы для развития инновационных компаний (акселерация, центры коллективного пользования, центры патентования и др.).

Венчурная стадия для более поздних компаний представлена Российской венчурной компанией с 25 фондами под управлением.

В целях создания дополнительных стимулов для инновационных компаний и привлечения крупных инвесторов с 2022 года запускается инициатива «Взлет – от стартапа до IPO». Инициатива направлена на формирование новых технологических лидеров на российском рынке готовых к выходу на международные рынки и расширению своего присутствия на них. Посредством данной программы российским компаниям обеспечивается трамплин для развития, повышается выживаемость стартапов. 

В инициативу вошли как лучшие практики, сформировавшиеся за предыдущие годы: грантовое финансирование Фонда содействия инновациям, экосистемную поддержку стартапов Фондом «Сколково», так и ряд новых мер.

Федеральный проект «Искусственный интеллект»

Со стороны государства основным инструментом развития данных технологий выступает федеральный проект «Искусственный интеллект».

В федеральном проекте нашли отражение все 6 задач Стратегии развития искусственного интеллекта до 2030 года, утвержденной Указом Президента. Это – поддержка научных исследований, создание комплексной системы правового регулирования, разработка и развитие программного обеспечения, повышение доступности и качества данных, увеличение доступности аппаратного обеспечения, рост обеспеченности квалифицированными кадрами, а также повышение уровня информированности населения.

В рамках федерального проекта предусмотрено финансирование тех направлений, куда традиционно неохотно идет бизнес. 

Так, федеральным проектом предусмотрен пакет мер, направленный на поддержку компаний-разработчиков ИИ-решений и поддержку апробации таких решений на российских предприятиях, повышение кадрового обеспечения, развитие системы науки и образования, формирование инфраструктуры.

В целом федеральный проект нацелен на то, чтобы стимулировать внедрение отечественных решений по искусственному интеллекту на предприятиях и максимально их в дальнейшем тиражировать.

Инновационные научно-технологические центры 

Важным инструментом развития технологий являются инновационные научно-технологические центры («технологические долины») (ИНТЦ).

Министерство экономического развития Российской Федерации выступает в качестве уполномоченного федерального органа исполнительной власти по проработке проекта решения Правительства Российской Федерации о создании и развитии ИНТЦ в соответствии с требованиями Федерального закона от 29 июля 2017 года № 216-ФЗ «Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

ИНТЦ представляют собой часть территории субъекта (субъектов) Российской Федерации, на которой действует особый правовой режим осуществления деятельности, создается необходимая инфраструктура для осуществления деятельности ИНТЦ и в целях создания благоприятных условий для реализации приоритетных направлений развития науки, техники и технологий.

Создание «технологических долин» направлено на обеспечение синхронизации усилий науки, образования и бизнеса, создания благоприятных условий для реализации приоритетных направлений развития науки, техники и технологий, обеспечение реализации национальных проектов Российской Федерации. 

Инициатором проекта ИНТЦ может выступать:

образовательная организация;

научная организация; 

национальный исследовательский центр;

Основным отличием ИНТЦ от «Сколково» является то, что ИНТЦ создается на основе образовательной или научной организации, которые должны соответствовать критериям, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2017 года № 1698.

В рамках деятельности ИНТЦ обеспечивается создание центров проведения научных и исследовательских работ, организация трансфера научных компетенций вузов в коммерческий оборот, вовлечения студентов и научных сотрудников в разработку технологий, востребованных на рынке, создания условий проведения бизнесом научных и опытно-конструкторских работ на базе лабораторных и опытных мощностях научных организаций.

В настоящее время создано 8 ИНТЦ:

1)
 ИНТЦ МГУ «Воробьевы горы» (г. Москва);

2) 
ИНТЦ «Сириус» (г. Сочи, Краснодарский край);

3) 
ИНТЦ «Долина Менделеева» (г. Москва);

4)
 ИНТЦ «Русский» (о. Русский, Приморский край);

5)
 ИНТЦ «Композитная долина» (Тульская область);

6)
 ИНТЦ «Интеллектуальная электроника – Валдай» (Новгородская область);

7)
 ИНТЦ «Парк атомных и медицинских технологий» (г. Обнинск, Калужская область);

8)
 ИНТЦ «Квантовая долина» (Нижегородская область).

Льготы, предусмотренные для участников «технологических долин» 

Основные льготы: 

освобождение от НДС и налога на прибыль организаций на 10 лет. Льгота утрачивается в случае, если годовой объем выручки от реализации превысил 1 млрд рублей;

освобождение от имущественного, земельного и транспортного налогов на 10 лет; 

пониженные тарифы страховых взносов: на обязательное пенсионное страхование в размере 14 %, на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, на обязательное медицинское страхование – 0 %. Льгота предоставляется на первые 10 лет либо достижения совокупного размера прибыли 300 млн рублей.

Прочие льготы:

собственные правила распространения рекламы, технического регулирования на территории ИНТЦ, санитарно-эпидемиологического благополучия;

не требуется решения органа местного самоуправления о подготовке документации по планировке территории;

не требуется получения разрешений на привлечение к трудовой деятельности иностранных граждан;

не требуется получения лицензий на осуществление медицинской деятельности и образовательной деятельности;

ограничение отдельных регуляторных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления;

не осуществляется государственный строительный надзор при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте.

10. Свободные экономические зоны

В целях привлечения инвестиций в экономику Российской Федерации, создания современного производства и формирования новых рабочих мест создан механизм поддержки субъектов Российской Федерации – ОЭЗ, определяемые как часть территории Российской Федерации, на которой действует особый режим осуществления предпринимательской деятельности.

В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации для резидентов ОЭЗ установлена возможность использования налоговых преференций по НДС, налогам на прибыль и имущество организаций, транспортному и земельному налогам. 

Действующие на территории Российской Федерации ОЭЗ созданы в соответствии со следующими федеральными законами:

от 31 мая 1999 года № 104-ФЗ «Об Особой экономической зоне в Магаданской области»;

от 22 июля 2005 года № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 116-ФЗ);

от 10 января 2006 года № 16-ФЗ «Об Особой экономической зоне в Калининградской области и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

Всего в Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом № 116-ФЗ действуют 42 ОЭЗ четырех типов: 23 промышленно-производственных, 7 технико-внедренческих, 10 туристско-рекреационных 
(в том числе туристский кластер в Северо-Кавказском федеральном округе, состоящий из 6 ОЭЗ) и 2 портовые ОЭЗ.

В настоящее время на территориях ОЭЗ зарегистрировано 927 резидентов, создано более 48 тыс. рабочих мест. При этом объем заявленных инвестиций резидентов составляет более 1,4 трлн рублей, из которых фактически осуществленных – более 632,3 млрд рублей. Объем налогов, уплаченных в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, составил 105,5 млрд рублей, объем страховых взносов, уплаченных резидентами ОЭЗ, составил 41,2 млрд рублей, а объем таможенных отчислений – 83 млрд рублей.

На территории ОЭЗ в Магаданской области осуществляет деятельность 31 участник, объем инвестиций в основной капитал действующих участников ОЭЗ составляет около 6 млрд рублей. Нарастающим итогом объем инвестиций в основной капитал участников ОЭЗ составил более 106 млрд рублей 
(с 1999 года).

В едином реестре резидентов ОЭЗ в Калининградской области зарегистрировано 280 резидентов, реализующих инвестиционные проекты с общим объемом заявленных инвестиций – 160 млрд рублей и созданными новыми рабочими местами около 21,5 тыс.

Налоговые льготы для резидентов ОЭЗ, основания и порядок их применения устанавливаются как Налоговым кодексом Российской Федерации, так и законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации в рамках законов о налогах в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации по региональным налогам.

В рамках указанных преференциальных режимов действуют следующие налоговые льготы:

	Налоги
	ОЭЗ по Федеральному закону № 116-ФЗ
	ОЭЗ в Магаданской области
	ОЭЗ в Калининградской области

	Налог на прибыль
	В части, зачисляемой в федеральный бюджет, – 2 %.

В части, зачисляемой в бюджет субъекта Российской Федерации, – от 0 до 13,5 % (ставка и срок устанавливаются регионом)
	В части, зачисляемой в федеральный бюджет, – 0 %.

В части, зачисляемой в бюджет субъекта Российской Федерации, – от 0 до 13,5 % (ставка и срок устанавливаются регионом)
	0 % на 6 лет, 
10 % с 7-го по 12-й год

	Налог на имущество
	0 % на 10 лет
	–
	0 % на 6 лет,

1,1 % с 7-го по 12-й год

	Земельный налог
	0 % на 10 лет
	–
	0 % на 5 лет

	Транспортный налог
	Устанавливается регионом
	Устанавливается регионом
	Устанавливается регионом

	НДС
	0 % на работы и услуги, оказанные резидентами портовой ОЭЗ
	–
	Отсрочка по уплате НДС в 180 дней

	НДПИ 
	–
	Коэффициент 0,6
	–

	Амортизация
	Ускоренная амортизация 
в промышленно-производственных 
и туристско-рекреационных ОЭЗ
	–
	–


Для резидентов ОЭЗ также предусмотрена гарантия неизменности положений актов законодательства о налогах и сборах на срок действия соглашения об осуществлении деятельности.

Кроме того, на территории промышленно-производственной, технико-внедренческой и портовой ОЭЗ может применяться таможенная процедура свободной таможенной зоны, которая применяется в отношении иностранных товаров или товаров ЕАЭС и в соответствии с которой такие товары размещаются и используются на территории ОЭЗ без уплаты таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин при соблюдении условий помещения товаров под эту таможенную процедуру и их использования в соответствии с такой таможенной процедурой.

Таможенная процедура свободной таможенной зоны

Согласно пункту 1 статьи 201 Таможенного кодекса ЕАЭС таможенная процедура свободной таможенной зоны – это таможенная процедура, применяемая в отношении иностранных товаров и товаров ЕАЭС, 
в соответствии с которой такие товары размещаются и используются в пределах территории СЭЗ или ее части без уплаты таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин при соблюдении условий помещения товаров под эту таможенную процедуру и их использования в соответствии с такой таможенной процедурой.

Применительно к территории ОЭЗ в отношении статуса товаров пунктом 9 статьи 201 Таможенного кодекса ЕАЭС установлены нормы, в соответствии с которыми товары, изготовленные (полученные) из иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, приобретают статус иностранных товаров. 

Статус товаров ЕАЭС приобретают только те товары, которые изготовлены (получены) из товаров ЕАЭС, помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, а также товары, изготовленные (полученные) из товаров ЕАЭС, помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, и товары ЕАЭС, не помещенные под таможенную процедуру свободной таможенной зоны (пункт 8 статьи 201 Таможенного кодекса ЕАЭС).

Приведенные нормы Таможенного кодекса ЕАЭС основаны на требованиях пункта 1124 Доклада Рабочей группы по присоединению Российской Федерации к Всемирной торговой организации, согласно которым товары, ввозимые в ОЭЗ в Российской Федерации в соответствии с положениями, которые предусматривают освобождение от таможенных пошлин, налогов, уплачиваемых в составе таможенных платежей (далее – таможенные платежи), будут подлежать обложению таможенными платежами и прохождению таможенных формальностей при ввозе на остальную таможенную территорию ЕАЭС в неизменном виде либо после переработки в ОЭЗ, без исключения. Российская Федерация не признает такие товары в качестве товаров ЕАЭС, если они не подлежали обложению таможенными платежами и прохождению таможенных формальностей на момент их выпуска для свободного обращения на остальной части таможенной территории ЕАЭС, и будет принимать меры для обеспечения того, чтобы какие-либо соглашения или решения ЕАЭС, связанные с ОЭЗ, подлежали изменениям в целях соответствия требованиям Всемирной торговой организации.

Таким образом, в нормах права ЕАЭС отражены обязательства Российской Федерации во Всемирной торговой организации, предусматривающие, что товары, изготовленные (полученные) на территории ОЭЗ с использованием иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру специальной таможенной зоны, должны приобретать статус иностранных товаров. 

Согласно подпункту 1 пункта 6 статьи 207 Таможенного кодекса ЕАЭС для вывоза таких товаров с территории ОЭЗ на остальную часть таможенной территории ЕАЭС действие таможенной процедуры свободной таможенной зоны завершается помещением под таможенные процедуры, используемые для иностранных товаров (подпункты 1, 4, 5, 7, 10, 14–16 пункта 2 статьи 127 Таможенного кодекса ЕАЭС). Как правило, речь идет о таможенной процедуре выпуска для внутреннего потребления, которая предусматривает обложение товаров таможенными платежами. 

Условия помещения товаров под таможенную процедуру свободной таможенной зоны и их использования в соответствии с такой таможенной процедурой установлены статьей 202 Таможенного кодекса ЕАЭС.

Возникновение и прекращение обязанности по уплате ввозных таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин в отношении иностранных товаров, помещаемых (помещенных) под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, срок их уплаты и исчисления определены статьей 208 Таможенного кодекса ЕАЭС.

Для иного потребления товаров установлен упрощенный порядок завершения действия таможенной процедуры свободной таможенной зоны и, соответственно, прекращения нахождения товаров под таможенным контролем.

Помимо ОЭЗ, на территории Российской Федерации на основании положений федеральных законов созданы и функционируют территории опережающего социально-экономического развития, СЭЗ на территории Республики Крым и г. Севастополя, свободный порт Владивосток и Арктическая зона Российской Федерации.

Положениями указанных законов в качестве одного из способов привлечения инвестиций в российскую экономику и развития производства экспортно-ориентированных и импортозамещающих товаров определена возможность применения на территориях ОЭЗ, за исключением туристско-рекреационного типа, и приравненным к ней территориям таможенной процедуры свободной таможенной зоны.

В соответствии с пунктом 1 статьи 201 Таможенного кодекса ЕАЭС таможенная процедура свободной таможенной зоны – таможенная процедура, применяемая в отношении иностранных товаров и товаров ЕАЭС, 
в соответствии с которой такие товары размещаются и используются в пределах территории СЭЗ или ее части без уплаты таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин при соблюдении условий помещения товаров под эту таможенную процедуру и их использования в соответствии с такой таможенной процедурой. 

На территориях ОЭЗ и приравненных к ним территорий таможенную процедуру свободной таможенной зоны применяют более 3 000 лиц.

Статьей 202 Таможенного кодекса ЕАЭС установлены условия помещения товаров под таможенную процедуру свободной таможенной зоны и их использования в соответствии с такой таможенной процедурой.

Возникновение и прекращение обязанности по уплате ввозных таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин в отношении иностранных товаров, помещаемых (помещенных) под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, срок их уплаты и исчисления определены статьей 208 Таможенного кодекса ЕАЭС.

Порядок создания и функционирования ОЭЗ на территории Российской Федерации регламентирован Федеральным законом от 22 июля 2005 года № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах».

Справочная информация, затрагивающая применение таможенной процедуры свободной таможенной зоны, размещена на официальном сайте ФТС России в разделе «Участникам ВЭД» (www.customs.gov.ru). 

Территории опережающего социально-экономического развития 

Правовой статус территории опережающего социально-экономического развития закреплен Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации».

Например, в рамках Михайловского, Спасского, Черниговского, Хорольского и Яковлевского муниципальных районов Приморского края функционирует территория опережающего развития «Михайловский» 
.

Финансовое обеспечение мероприятий территории опережающего социально-экономического развития осуществляется в рамках подпрограммы «Создание условий для опережающего социально-экономического развития Дальневосточного федерального округа» 
.

Специальный правовой режим предпринимательской деятельности в пределах территории опережающего социально-экономического развития действует в том числе при осуществлении деятельности, связанной с производством пищевых продуктов, включая обработку продуктов сельского хозяйства, лесного хозяйства и рыболовства для приготовления продуктов питания для людей и корма для животных, а также производство различных промежуточных продуктов, которые не являются пищевыми продуктами.

Административный режим территории опережающего социально-экономического развития характеризуется: 

процедурой свободной таможенной зоны, установленной правом ЕАЭС;

режимом «одного окна» для инвестора;

предоставлением земельного участка для реализации проекта;

доступом к инфраструктуре;

сокращением сроков проведения контрольных проверок;

привлечением иностранной рабочей силы без учета квот;

правом управляющей компании на защиту резидента в суде.

Кроме того, территория опережающего социально-экономического развития характеризуется гибкими условиями для получения статуса резидента, что предполагает:

наличие организационно-правовой формы индивидуального предпринимателя или юридического лица, являющегося коммерческой организацией, с государственной регистрацией в пределах территории опережающего социально-экономического развития и при отсутствии филиалов вне его территории;

объем инвестиций должен составлять не менее 500 тыс. рублей;

соответствующий заявитель не может находиться в состоянии реорганизации, ликвидации, банкротства;

отсутствие недоимки по налогам и сборам, страховым взносам в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации, включая задолженность по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за прошедший календарный год, размер которых превышает 25 % балансовой стоимости активов заявителя.

Оценка эффективности территории опережающего социально-экономического развития проводится в соответствии со специальной методикой на ежегодной основе, начиная с 2013 года, следующего за годом, в котором Правительством Российской Федерации принято решение о создании территории опережающего развития
.

На фоне успешного функционирования ТОР 22 января 2020 года Правительство Российской Федерации расширило пределы его действия, создав условия для реализации инвестиционных проектов, направленных на строительство предприятий по выращиванию, переработке и фасовке риса и сои. 

Функционирование СЭЗ на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя

СЭЗ на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя создана Федеральным законом от 29 ноября 2014 года № 377-ФЗ «О развитии Республики Крым и города федерального значения Севастополя и свободной экономической зоне на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя» и функционирует с 1 января 2015 года. СЭЗ создана на всей территории Республики Крым и г. Севастополя, а также прилегающих к ним внутренних морских водах и территориальном море. Срок функционирования СЭЗ – 25 лет (до 31 декабря 2039 года).

В рамках функционирования СЭЗ предусмотрен особый режим осуществления предпринимательской и иной деятельности (возможность применения особого режима налогообложения и обложения страховыми взносами), а также применение таможенной процедуры свободной таможенной зоны.

Особый режим в СЭЗ является одним из основных инструментов государственно-частного партнерства, который позволяет привлекать в Республику Крым и г. Севастополь инвестиции в условиях действующих международных санкций и оказывает существенное влияние на макроэкономическую стабильность в регионе.

С учетом представленных регионами оперативных данных за 2021 год (официальный отчет за 2021 год будет представлен 15 мая 2022 года)
 итоги действия особого режима осуществления предпринимательской и иной деятельности в СЭЗ за 7 лет также характеризуются ростом основных показателей ее функционирования.
В частности, за счет особого режима осуществления предпринимательской и иной деятельности, предусмотренного СЭЗ, в экономику Крымского региона за 7 лет удалось привлечь около 259,9 млрд рублей инвестиций, из них объем капитальных вложений превысил 159,3 млрд рублей.

В указанный период в качестве участника СЭЗ зарегистрированы 1 644 хозяйствующих субъекта (Республика Крым – 1 287, г. Севастополь – 357). При этом в 2021 году статус участника СЭЗ получили 139 хозяйствующих субъектов (Республика Крым – 109, г. Севастополь – 30), что на 85 % больше, чем 2020 году. Более 93 % общего количества участников СЭЗ – это субъекты МСП.

При этом в рамках реализации инвестиционных проектов построено и введено в эксплуатацию более 5 тыс. объект инфраструктуры. Создано более 83 тыс. рабочих мест.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации в целях повышения инвестиционной привлекательности СЭЗ в Налоговый кодекс Российской Федерации внесены изменения, предусматривающие установление для участников СЭЗ, получивших статус участника СЭЗ после 1 января 2018 года, возможности применения пониженных тарифов страховых взносов (ранее такая льгота предоставлялась только лицам, получившим статус участника СЭЗ в первые три года со дня ее создания). Впервые в Российской Федерации указанный механизм применяется на весь период функционирования СЭЗ.

Максимальный размер предоставляемой льготы определяется в соответствии с установленными коэффициентами (1,5; 1,3 и 1) в зависимости от вида экономической деятельности с учетом объема капитальных вложений, осуществляемого участником СЭЗ при реализации инвестиционного проекта (постановление Правительства Российской Федерации от 18 января 2021 года № 10).

Кроме того, разработан механизм предоставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям на возмещение недополученных доходов по кредитам, выданным участникам СЭЗ на территориях Республики Крым и г. Севастополя на реализацию инвестиционных проектов (постановление Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2021 года № 2221 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям на возмещение недополученных доходов по кредитам, выданным участникам свободной экономической зоны на территориях Республики Крым и г. Севастополя на реализацию инвестиционных проектов»).
Регулирование деятельности ОЭЗ:

Таможенный кодекс Евразийского экономического союза;

Федеральный закон от 31 мая 1999 года № 104-ФЗ «Об особой экономической зоне в Магаданской области»;

Федеральный закон от 22 июля 2005 года № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 10 января 2006 года № 16-ФЗ «Об особой экономической зоне в Калининградской области и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»;

Соглашение по вопросам свободных (специальных, особых) экономических зон на таможенной территории Таможенного союза и таможенной процедуры свободной таможенной зоны от 18 июня 2010 года;

постановление Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2011 года № 1192 «Об определении органа Российской Федерации, уполномоченного на выдачу заключения о признании товара, изготовленного (полученного) с использованием иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны или таможенную процедуру свободного склада, товаром Таможенного союза и заключения о признании товара, изготовленного (полученного) с использованием иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной Таможенной зоны или таможенную процедуру свободного склада, не являющимся товаром таможенного союза»; 

Федеральный закон от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 212-ФЗ «О свободном порте Владивосток»;

постановление Правительства Российской Федерации от 12 марта 2016 года № 185 «Об организации, уполномоченной на выдачу заключений об идентификации иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, в товарах, изготовленных (полученных) на территории Калининградской области с использованием таких иностранных товаров». 

Решение Совета ЕЭК от 20 декабря 2017 года № 88 «О некоторых вопросах применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны»;

Федеральный закон от 13 июля 2020 года № 193-ФЗ «О государственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации».
	� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 23 мая 2020 года № 1388-р.


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2018 года № 792-р «Об утверждении перечня отдельных товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации».


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2019 года № 620-р.


� Пункт 11 раздела II Положения о национальной системе прослеживаемости товаров.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 1 июля 2021 года № 1109.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 1 июля 2021 года № 1108.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 1 июля 2021 года № 1110.


� Технология совершения таможенных операций, связанных с применением информационной системы таможенных органов для контроля за перемещением товаров, при экспорте и (или) импорте которых применяется лицензирование, утверждена приказом ФТС России от 18 декабря 2019 года № 1907.


� Договор о зоне свободной торговли от 18 октября 2011 года; Протокол от 31 мая 2013 года о применении Договора о зоне свободной торговли от 18 октября 2011 года между его Сторонами и Республикой Узбекистан; Соглашение о создании зоны свободной торговли от 15 апреля 1994 года.


� Пункт 2 статьи 377 Таможенного кодекса ЕАЭС.


� Утвержден приказом ФТС России от 30 августа 2019 года № 1373.


� Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан об организованном наборе и привлечении граждан Республики Узбекистан для осуществления временной трудовой деятельности на территории Российской Федерации от 5 апреля 2017 года и Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Таджикистан об организованном наборе граждан Республики Таджикистан для осуществления временной трудовой деятельности на территории Российской Федерации от 17 апреля 2019 года.


� Согласно подпункту 10 пункта 2 распоряжения Правительства Российской Федерации от 16 марта 2020 года № 635-р.


� В порядке, определенном статьей 133 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».


� В сентябре 2015 года 193 государствами была принята программа Генеральной Ассамблеи ООН «Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года» (далее – Повестка ЦУР).


� В соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 18 декабря 2020 года № 838.


� В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2020 года № 3024-р.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 21 августа 2015 года № 878 «О создании территории опережающего социально-экономического развития «Михайловский».


� Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 308 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа».


� Постановление Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2019 года № 1240 «Об утверждении методики оценки эффективности и мониторинга показателей эффективности территорий опережающего социально-экономического развития, за исключением территорий опережающего социально-экономического развития, созданных на территориях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов)».


� В соответствии с Правилами ежегодной оценки эффективности функционирования свободной экономической зоны на территориях Республики Крым и г. Севастополя и подготовки отчета о результатах функционирования свободной экономической зоны, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 12 декабря 2015 года № 1368, отчет о результатах функционирования свободной экономической зоны за 2021 год будет подготовлен до 15 июня 2022 года после представления регионами необходимой информации (до 15 мая 2022 года).
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