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1. Таможенное регулирование
Республика Беларусь, так же как и Республика Армения, Республика Казахстан, Кыргызская Республика и Российская Федерация, одновременно является государством – участником СНГ и государством – членом Евразийского экономического союза (ЕАЭС). 

В данной связи таможенное регулирование в указанных государствах – участниках СНГ осуществляется в полном соответствии с взятыми на себя государствами международными обязательствами, вытекающими из международных договоров и актов, составляющих право ЕАЭС.

В ЕАЭС осуществляется единое таможенное регулирование, включающее установление порядка и условий перемещения товаров через таможенную границу ЕАЭС, их нахождения и использования на таможенной территории ЕАЭС или за ее пределами, порядка совершения таможенных операций, связанных с прибытием товаров на таможенную территорию ЕАЭС, их убытием с таможенной территории ЕАЭС, временным хранением товаров, их таможенным декларированием и выпуском, иных таможенных операций, порядка уплаты таможенных платежей, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин и проведения таможенного контроля, а также регламентацию властных отношений между таможенными органами и лицами, реализующими права владения, пользования и (или) распоряжения товарами на таможенной территории ЕАЭС или за ее пределами.

Таможенное регулирование в Республике Беларусь осуществляется в соответствии с положениями Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (далее – Таможенный кодекс ЕАЭС), международными договорами и актами, составляющими право ЕАЭС, Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор о ЕАЭС), Указом Президента Республики Беларусь от 22 декабря 2018 года № 490 
«О таможенном регулировании», Законом Республики Беларусь от 10 января 2014 года № 129-З «О таможенном регулировании в Республике Беларусь», постановлениями Совета Министров Республики Беларусь от 27 мая 2014 года № 509 «О мерах по реализации Закона Республики Беларусь 
«О таможенном регулировании в Республике Беларусь» и от 20 июня 2019 года № 406 «О мерах по реализации Договора о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза» и другими нормативными правовыми актами Республики Беларусь. 
Декларирование
Таможенное декларирование и таможенные операции, связанные с подачей, регистрацией и отзывом таможенной декларации, изменением сведений, заявленных в таможенной декларации, осуществляется в соответствии с главой 17 Таможенного кодекса ЕАЭС, а также Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) от 2 июля 2014 года № 98 «Об инструкции о порядке регистрации или отказа в регистрации декларации на товары». 

Форма декларации на товары и порядок ее заполнения определен в Инструкции о порядке заполнения декларации на товары, утвержденной Решением Комиссии Таможенного союза от 20 мая 2010 года № 257 
«Об инструкциях по заполнению таможенных деклараций и формах таможенных деклараций».

Решением Комиссии Таможенного союза от 20 мая 2010 года № 263 
«О порядке использования транспортных (перевозочных), коммерческих и (или) иных документов в качестве декларации на товары» определен порядок использования транспортных (перевозочных), коммерческих и (или) иных документов в качестве декларации на товары. 

Порядок заполнения транзитной декларации и ее форма определены Решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 года № 289 
«О форме и порядке заполнения транзитной декларации».

Решением Коллегии ЕЭК от 17 апреля 2018 года № 56 «Об утверждении порядка представления предварительной информации о товарах, предполагаемых к ввозу на таможенную территорию Евразийского экономического союза автомобильным транспортом» определены особенности представления предварительной информации о товарах, ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС автомобильным транспортом. 

Решением Коллегии ЕЭК от 24 апреля 2018 года № 62 «Об утверждении порядка представления предварительной информации о товарах, предполагаемых к ввозу на таможенную территорию Евразийского экономического союза воздушным транспортом» определены особенности представления предварительной информации о товарах, ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС воздушным транспортом.

Решением Коллегии ЕЭК от 17 апреля 2018 года № 57 «Об утверждении порядка представления предварительной информации о товарах, предполагаемых к ввозу на таможенную территорию Евразийского экономического союза железнодорожным транспортом» определены особенности представления предварительной информации о товарах, ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС железнодорожным транспортом.

Решением Коллегии ЕЭК от 25 декабря 2018 года № 214 
«Об использовании предварительной информации, представленной в виде электронного документа» определены особенности использования предварительной информации, представленной в виде электронного документа.

Решением Коллегии ЕЭК от 28 августа 2018 года № 142 «О таможенном декларировании товаров, доставляемых перевозчиком в качестве экспресс-груза, с использованием декларации на товары» определены особенности таможенного декларирования товаров, доставляемых перевозчиком в качестве экспресс-груза, с использованием декларации на товары, а также форма декларации на товары для экспресс-грузов.

Таможенные процедуры
Таможенные процедуры в отношении товаров применяются в соответствии с главами 19–36 Таможенного кодекса ЕАЭС в зависимости от целей нахождения и использования товаров на таможенной территории ЕАЭС и (или) нахождения и использования за пределами таможенной территории ЕАЭС.

Решением Комиссии Таможенного союза от 20 мая 2010 года № 329 
«О перечне категорий товаров, в отношении которых может быть установлена специальная таможенная процедура, и условий их помещения под такую таможенную процедуру» дополнительно определены особенности помещения отдельных категорий товаров под специальную таможенную процедуру.

Решением Комиссии Таможенного союза от 20 сентября 2010 года № 375 «О некоторых вопросах применения таможенных процедур», а также Решением Коллегии ЕЭК от 11 декабря 2018 года № 203 «О некоторых вопросах применения таможенных процедур» определены особенности применения отдельных таможенных процедур. 

Соглашением по вопросам свободных (специальных, особых) экономических зон на таможенной территории Таможенного союза и таможенной процедуры свободной таможенной зоны от 18 июня 2010 года, Решением Совета ЕЭК от 20 декабря 2017 года № 88 «О некоторых вопросах применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны» определены отдельные вопросы применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны в рамках ЕАЭС.

В рамках национального законодательства особенности применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны в Республике Беларусь урегулированы Указом Президента Республики Беларусь от 31 января 2006 года № 66 «Об утверждении положения о свободных таможенных зонах, созданных на территориях свободных (специальных, особых) экономических зон».

Решением Совета ЕЭК от 20 декабря 2017 года № 109 «О некоторых вопросах применения таможенной процедуры временного ввоза (допуска)» урегулированы отдельные вопросы применения таможенной процедуры временного ввоза (допуска).

Решением Коллегии ЕЭК от 12 ноября 2018 года № 180 «Об иных случаях использования декларации на товары в качестве документа об условиях переработки товаров на таможенной территории Евразийского экономического союза» определены отдельные дополнительные случаи использования декларации на товары в качестве документа об условиях переработки товаров на таможенной территории ЕАЭС. 

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 13 октября 2011 года № 1373 «О помещении товаров под таможенные процедуры переработки на таможенной территории, переработки для внутреннего потребления, переработки вне таможенной территории» определены форма, порядок выдачи, отзыва документа об условиях переработки товаров на таможенной территории, документа об условиях переработки товаров для внутреннего потребления, документа об условиях переработки товаров вне таможенной территории и внесения в них изменений и (или) дополнений.

Указом Президента Республики Беларусь от 9 февраля 2012 года № 55 «Об утверждении Положения о свободных складах» определены условия и порядок включения юридических лиц, заинтересованных в осуществлении деятельности в качестве владельца свободного склада, в реестр владельцев свободных складов и исключения из этого реестра, а также порядок приостановления деятельности в качестве владельца свободного склада и ее возобновления; порядок ведения реестра владельцев свободных складов; требования к обустройству, оборудованию и функционированию свободного склада; обязанности владельца свободного склада и условия осуществления деятельности в качестве владельца свободного склада, а также отдельные вопросы совершения операций с товарами, помещаемыми (помещенными) под таможенную процедуру свободного склада и (или) находящимися на свободном складе.

В соответствии с положениями Таможенного кодекса ЕАЭС таможенные органы обеспечивают в пределах своей компетенции соблюдение запретов и ограничений в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС.

Согласно пункту 10 статьи 2 Таможенного кодекса ЕАЭС «запреты и ограничения» – применяемые в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу ЕАЭС, меры нетарифного регулирования, в том числе вводимые в одностороннем порядке в соответствии с Договором о ЕАЭС, меры технического регулирования, санитарные, ветеринарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры, меры экспортного контроля, в том числе меры в отношении продукции военного назначения, и радиационные требования, установленные в соответствии с Договором о ЕАЭС и (или) законодательством государств – членов ЕАЭС.

Меры нетарифного регулирования
Решением Коллегии ЕЭК от 21 апреля 2015 года № 30 «О мерах нетарифного регулирования» (далее – Решение № 30) на таможенной территории ЕАЭС введены следующие единые меры нетарифного регулирования:

запрет ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и (или) вывоза с таможенной территории ЕАЭС товаров по перечню согласно приложению № 1 к Решению № 30;

разрешительный порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС и (или) вывоза с таможенной территории ЕАЭС товаров по перечню согласно приложению № 2 к Решению № 30.

Товары, в отношении которых введены единые меры нетарифного регулирования, включаются в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами, предусмотренный пунктом 4 Протокола о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран (приложение № 7 к Договору о ЕАЭС) и публикуемый на официальном сайте ЕАЭС.

Кроме того, Единый перечень товаров, к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государствами – членами Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества в торговле с третьими странами, а также Положение о применении ограничений утверждены Решением Коллегии ЕЭС от 16 августа 2012 года № 134 
«О нормативных правовых актах в области нетарифного регулирования».

В рамках национального законодательства действует постановление Совета Министров Республики Беларусь от 23 сентября 2008 года № 1397 
«О некоторых вопросах порядка перемещения отдельных видов товаров через Государственную границу Республики Беларусь», которое утверждает соответствующие перечни товаров, в отношении которых устанавливается разрешительный порядок их ввоза/вывоза.

В соответствии со статьей 47 Договора о ЕАЭС Республикой Беларусь в одностороннем порядке введены временные меры нетарифного регулирования (запрет вывоза и разрешительный порядок ввоза отдельных категорий товаров). 

В настоящее время введены и действуют 4 временные меры нетарифного регулирования. Меры введены следующими постановлениями Совета Министров Республики Беларусь:

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 14 апреля 2021 года № 221 «О введении временного запрета на вывоз отдельных видов товаров» (сельскохозяйственные культуры);

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 5 мая 2021 года № 263 «О лицензировании экспорта регенерируемых бумаги или картона (макулатуры и отходов)»; 

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 26 мая 2021 года № 291 «О лицензировании импорта готовых кож и заготовок верха обуви»; 

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 26 мая 2021 года № 292 «О лицензировании импорта отдельных видов товаров» (отдельные виды товаров, происходящие из Украины).

Меры технического регулирования

В соответствии с требованиями Положения о порядке ввоза на таможенную территорию Таможенного союза продукции (товаров), в отношении которой устанавливаются обязательные требования в рамках Таможенного союза, утвержденного Решением Коллегии ЕЭК от 25 декабря 2012 года № 294, таможенные органы при выпуске товаров контролируют наличие документов, удостоверяющих соответствие продукции (товаров) обязательным требованиям в отношении продукции (товаров), включенных:

в Единый перечень продукции, в отношении которой устанавливаются обязательные требования в рамках Таможенного союза, утвержденный Решением Комиссии Таможенного союза от 28 января 2011 года № 526;

Единый перечень продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия с выдачей сертификатов соответствия и деклараций о соответствии по единой форме, утвержденный Решением Комиссии Таможенного союза от 7 апреля 2011 года № 620;

перечни продукции, в отношении которой подача таможенной декларации сопровождается представлением документа об оценке (подтверждении) соответствия требованиям технических регламентов Таможенного союза.

Перечень объектов обязательного подтверждения соответствия Национальной системы подтверждения соответствия Республики Беларусь утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21 октября 2016 года № 849 «О некоторых вопросах подтверждения соответствия в Национальной системе подтверждения соответствия Республики Беларусь».

Меры экспортного контроля
Согласно пункту 2 статьи 7 Таможенного кодекса ЕАЭС меры экспортного контроля установлены национальным законодательством, 
а именно:

постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 24 апреля 2002 года № 522 «Об утверждении Положения о транзите продукции военного назначения через территорию Республики Беларусь»;

Указом Президента Республики Беларусь от 17 июля 2006 года № 461 
«О ввозе и вывозе химикатов, подпадающих под режим контроля Конвенции о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и его уничтожении»;

постановлением Государственного военно-промышленного комитета Республики Беларусь и Государственного таможенного комитета Республики Беларусь от 28 декабря 2007 года № 15/137 «Об утверждении перечней специфических товаров (работ, услуг)»;

постановлением Государственного таможенного комитета Республики Беларусь от 31 июля 2014 года № 44 «О некоторых вопросах выдачи, продления срока действия, внесения изменений и аннулирования разрешения на транзит продукции военного назначения через территорию Республики Беларусь»;

Законом Республики Беларусь от 11 мая 2016 года № 363-З 
«Об экспортном контроле»;

Указом Президента Республики Беларусь от 28 февраля 2017 года № 49 «О государственном регулировании в области экспортного контроля».
Регулирование импорта 

Таможенные пошлины, таможенные сборы, акцизы, НДС
При ввозе товаров на таможенную территорию ЕАЭС и (или) наступлении иных обстоятельств, с которыми право ЕАЭС и (или) нормативные правовые акты Республики Беларусь связывают возникновение обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов, таможенных сборов, таможенные органы взимают таможенные платежи в соответствии с регулирующими таможенные правоотношения международными договорами, включая Договор о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза от 11 апреля 2017 года и Договор о ЕАЭС, и актами, составляющими право ЕАЭС, Налоговым кодексом Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь от 10 января 2014 года № 129-З «О таможенном регулировании в Республике Беларусь», а также актами Президента Республики Беларусь.

При ввозе товаров на территорию Республики Беларусь применяются ставки таможенных платежей, установленные следующими документами:

Решение Совета ЕЭК от 16 июля 2012 года № 54 «Об утверждении единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза и Единого таможенного тарифа Евразийского экономического союза» – ставки ввозных таможенных пошлин;

Налоговый кодекс Республики Беларусь – ставки акцизов и ставки налога на добавленную стоимость (НДС);

Указ Президента Республики Беларусь от 21 июня 2007 года № 287 
«О налогообложении продовольственных товаров и товаров для детей» – ставка НДС;

Указ Президента Республики Беларусь от 13 июля 2006 года № 443 
«О таможенных сборах» – ставки таможенных сборов за совершение таможенных операций.

Правила происхождения
На таможенной территории ЕАЭС применяются единые правила определения происхождения товаров (далее – Правила), ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС.

Для целей применения мер таможенно-тарифного регулирования 
(за исключением целей предоставления тарифных преференций), применения мер нетарифного регулирования и защиты внутреннего рынка, установления требований к маркировке происхождения товаров, осуществления государственных (муниципальных) закупок, ведения статистики внешней торговли товарами используются непреференциальные Правила, утвержденные Решением Совета ЕЭК от 13 июля 2018 года № 49.

Для целей предоставления тарифных преференций в отношении товаров, ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС из развивающихся или из наименее развитых стран – пользователей единой системы тарифных преференций ЕАЭС, применяются Правила, утвержденные Решением Совета ЕЭК от 14 июня 2018 года № 60.

Для целей предоставления тарифных преференций в отношении товаров, ввозимых на территорию Республики Беларусь из государств, в торгово-экономических отношениях с которыми Республика Беларусь применяет режим свободной торговли, применяются:

Правила, утвержденные Решением Совета глав правительств СНГ 
от 24 сентября 1993 года (для товаров, происходящих из Туркменистана и Республики Узбекистан);

Правила, утвержденные Решением Совета глав правительств СНГ 
от 30 ноября 2000 года (для товаров, происходящих из Грузии);

Правила, являющиеся неотъемлемой частью Соглашения между Правительством Республики Беларусь и Правительством Республики Сербия о свободной торговле между Республикой Беларусь и Республикой Сербия от 31 марта 2009 года (для товаров, происходящих из Республики Сербия);

Правила, являющиеся неотъемлемой частью Соглашения о правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 года (для товаров, происходящих из Азербайджанской Республики, Республики Молдова, Республики Таджикистан, Украины);

Правила, составляющие неотъемлемую часть Соглашения о свободной торговле между Евразийским экономическим союзом и его государствами-членами, с одной стороны, и Социалистической Республикой Вьетнам, с другой стороны, от 29 мая 2015 года;

Правила, составляющие неотъемлемую часть Временного соглашения, ведущего к образованию зоны свободной торговли между Евразийским экономическим союзом и его государствами-членами, с одной стороны, и Исламской Республикой Иран, с другой стороны, от 17 мая 2018 года.

Происхождение товаров, вывозимых с территории Республики Беларусь за пределы таможенной территории ЕАЭС, определяется в соответствии с нормами статей 84–88 Закона Республики Беларусь от 10 января 2014 года № 129-З «О таможенном регулировании в Республике Беларусь», если иное не установлено международными договорами Республики Беларусь. 
Таможенная оценка
Определение таможенной стоимости ввозимых товаров осуществляется в соответствии с главой 5 Таможенного кодекса ЕАЭС.

Специальные защитные, антидемпинговые и компенсационные меры
В рамках ЕАЭС создан единый механизм применения защитных мер в отношении импорта товаров из третьих стран.

В соответствии со статьей 48 Договора о ЕАЭС решение о применении специальной защитной, антидемпинговой или компенсационной меры, об изменении или отмене специальной защитной, антидемпинговой или компенсационной меры либо о неприменении меры принимает ЕЭК по итогам расследования, которое проводится в соответствии с приложением № 8 к Договору о ЕАЭС. 

Полномочия на проведение расследований, предшествующих введению указанных защитных мер, делегированы Департаменту защиты внутреннего рынка ЕЭК.

Перечень действующих в ЕАЭС антидемпинговых и специальных защитных мер размещен на сайте ЕЭК.

Регулирование экспорта
Таможенные пошлины и таможенные сборы
При вывозе товаров с территории Республики Беларусь за пределы таможенной территории ЕАЭС в отношении отдельных категорий товаров применяются ставки вывозных таможенных пошлин, установленные следующими документами:

Указ Президента Республики Беларусь от 21 мая 2010 года № 272
«Об установлении ставки вывозной таможенной пошлины на семена рапса» – 
в отношении семян рапса;

Указ Президента Республики Беларусь от 9 октября 2010 года № 522 
«Об установлении ставок вывозных таможенных пошлин на лесоматериалы» – в отношении лесоматериалов;

Указ Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 года № 716 
«О ставках вывозных таможенных пошлин» – в отношении нефти и нефтепродуктов;

Указ Президента Республики Беларусь от 1 февраля 2011 года № 40 
«Об установлении ставок вывозных таможенных пошлин на кожевенное сырье» – в отношении кожевенного сырья;

Указ Президента Республики Беларусь от 5 сентября 2013 года № 400 «Об установлении ставки вывозной таможенной пошлины на калийные удобрения и внесении дополнений и изменения в указы Президента Республики Беларусь от 3 октября 2011 года № 442 и от 17 января 2012 года № 37» – 
в отношении калийных удобрений.

При вывозе товаров с территории Республики Беларусь ставки таможенных сборов не установлены. 

По данным таможенной статистики, в Республике Беларусь объем внешней торговли товарами (внешнеторговый оборот) в январе–декабре 2020 года составил 60,7 млрд долларов США, что на 14,7 % меньше, чем в январе–декабре 2019 года. Товарооборот с государствами – участниками СНГ составил 35,9 млрд долларов США (59,2 % общего товарооборота) и уменьшился на 16,6 %. Товарооборот с государствами вне СНГ уменьшился на 11,9 % и составил 24,8 млрд долларов США.

Итоги внешней торговли Республики Беларусь 
за январь–декабрь 2020 года

	Месяц
	Экспорт
	Импорт

	
	млн долларов США
	в % к соответствующему периоду  2019 года
	млн долларов
США
	в % к соответствующему периоду  2019 года

	Январь
	1 990,8
	82,9
	2 176,4
	84,1

	Февраль
	2 155,6
	87,4
	2 539,1
	87,7

	Март
	2 290,5
	84
	2 874,1
	89,4

	Апрель
	1 781,6
	66,9
	2 193,6
	60,3

	Май
	1 940,1
	73
	2 211,8
	71,5

	Июнь
	2 326,2
	87,9
	2 578,2
	84,2

	Июль
	2 476,1
	88,5
	2 824
	86,3

	Август
	2 519,5
	86,2
	2 663
	80,5

	Сентябрь
	2 650,1
	93,7
	2 792,8
	85

	Октябрь
	2 768,4
	102,3
	2 965,5
	87,8

	Ноябрь
	2 645,5
	100,8
	2 994,3
	89,3

	Декабрь
	2 894,5
	104,7
	3 492,5
	88,2

	Итого 
за январь–декабрь 
2020 года
	28 438,9
	88,3
	32 305,3
	82,7


Сальдо внешнеторгового оборота сложилось отрицательное в размере 3,9 млрд долларов США (в январе–декабре 2019 года отрицательное в размере 6,8 млрд долларов США). С государствами – участниками СНГ сальдо внешнеторгового оборота сложилось отрицательное и составило 499,3 млн долларов США (в январе–декабре 2019 года – отрицательное в размере 4,6 млрд долларов США). С государствами вне СНГ сальдо внешней торговли сложилось отрицательное и составило 3,4 млрд долларов США (в январе–декабре 2019 года – отрицательное в размере 2,2 млрд долларов США).

Экспорт Республики Беларусь составил 28,4 млрд долларов США и уменьшился по сравнению с соответствующим периодом 2019 года на 11,7 %.

Экспорт в государства – участники СНГ уменьшился на 7,9 %, составив 17,7 млрд долларов США.

Экспорт в государства вне СНГ уменьшился на 17,3 %, составив 10,7 млрд долларов США.

Импорт Республики Беларусь в рассматриваемом периоде уменьшился на 17,3 % и составил 32,3 млрд долларов США. 

Импорт из государств – участников СНГ уменьшился на 23,6 %, составив 18,2 млрд долларов США.

Импорт из государств вне СНГ уменьшился на 7,4 %, составив 14,1 млрд долларов США.
Итоги внешней торговли с отдельными странами

	Государства
	Доля в общем товарообороте Республики Беларусь, 
%
	Экспорт, 
млн долларов США 
	Январь–декабрь 2020 года к январю–декабрю 2019 года,
%
	Импорт, 
млн долларов США 
	Январь–декабрь 2020 года к январю– декабрю 2019 года,
%

	Россия
	48,3
	13 017
	96,7
	16 310,4
	74,8

	Украина
	7,5
	3 149,4
	75,9
	1 398,3
	82,3

	Китай
	7,2
	806,5
	112,9
	3 583,7
	98,1

	Германия
	4,2
	888
	67,7
	1 687,8
	92,5

	Польша
	4,1
	1 252,4
	96,8
	1 236,6
	93,2

	Литва
	2,3
	1 056,1
	97,8
	339,5
	88

	Нидерланды
	1,8
	690,5
	87,2
	382,8
	92,1

	Великобритания
	1,7
	812,6
	35,5
	202,6
	70,6

	Казахстан
	1,4
	744,8
	90,7
	98,7
	65,7

	Италия
	1,3
	92,6
	92,5
	687,3
	85,5

	Бразилия
	1,3
	584,6
	95,8
	177,9
	58,2

	США
	1,2
	207,5
	102,2
	537,1
	80,8

	Турция
	1,2
	131,5
	92,9
	603
	79,8

	Индия
	1
	456,6
	103,7
	171,2
	98,7


Товарооборот с государствами – членами ЕАЭС уменьшился на 16,7 % и составил 30,3 млрд долларов США (49,9 % общего товарооборота Республики Беларусь). 

Экспорт уменьшился на 3,8 % и составил 13,9 млрд долларов США, импорт уменьшился на 25,2 % и составил 16,4 млрд долларов США. Отрицательное сальдо составило 2,6 млрд долларов США.

Товарооборот с Республикой Армения увеличился на 13,4 %, или на 9,7 млн долларов США, и составил 82 млн долларов США, сальдо внешней торговли сложилось положительное – 33 млн долларов США. Экспорт увеличился на 9,3 %, импорт – на 24,4 %.

Товарооборот с Республикой Казахстан уменьшился на 13,1 %, или 127,5 млн долларов США и составил 843,5 млн долларов США, сальдо внешней торговли сложилось положительное – 646,1 млн долларов США. Экспорт уменьшился на 9,3 %, импорт – на 34,3 %.

Товарооборот с Кыргызской Республикой уменьшился на 30,1 % и составил 74,7 млн долларов США, сальдо внешней торговли сложилось положительное – 58,5 млн долларов США. Экспорт уменьшился на 32,5 %, импорт – на 2,4 %.

Товарооборот с Российской Федерацией уменьшился на 16,8 % и составил 29,3 млрд долларов США, сальдо внешней торговли сложилось отрицательное – 3,3 млрд долларов США. Экспорт уменьшился на 3,3 %, импорт – на 25,2 %.

Товарооборот с Украиной уменьшился на 22,2 % и составил 4,5 млрд долларов США, сальдо внешней торговли сложилось положительное – 1,8 млрд долларов США. Экспорт уменьшился на 24,1 %, импорт – на 17,7 %.

Товарооборот с государствами вне СНГ составил 40,8 % общего товарооборота Республики Беларусь. 

Основные торговые партнеры среди государств вне СНГ – Великобритания, Германия, Китай, Литва, Нидерланды, Польша. 

Увеличился товарооборот с Данией (на 125 млн долларов США), Швейцарией (на 76,3 млн долларов США), Малайзией (на 46,3 млн долларов США).

Снизился товарооборот с Великобританией (на 1,6 млрд долларов США), Германией (на 560,4 млн долларов США), Турцией (на 162,4 млн долларов США), Бразилией (на 153,6 млн долларов США).

Наибольшее положительное сальдо сложилось в торговле с Литвой – 716,6 млн долларов США, Великобританией – 610 млн долларов США, Бразилией – 406,7 млн долларов США, Нидерландами – 307,7 млн долларов США.

Товарооборот с государствами – членами ЕС уменьшился на 9,6 % и составил 11,9 млрд долларов США (19,6 % общего товарооборота Республики Беларусь). Экспорт уменьшился на 11 % и составил 5,4 млрд долларов США, импорт – на 8,5 % и составил 6,5 млрд долларов США. Отрицательное сальдо составило 1 млрд долларов США.

Товарооборот со странами, входящими во Всемирную торговую организацию, уменьшился на 15,1 % и составил 59,4 млрд долларов США (97,7 % общего товарооборота Республики Беларусь). Экспорт уменьшился на 11,3 % и составил 27,8 млрд долларов США, импорт – на 18,2 % и составил 31,5 млрд долларов США. Отрицательное сальдо составило 3,7 млрд долларов США.
Подробная информация о таможенном регулировании в Республике Беларусь содержится на едином интернет-портале таможенных органов – www.customs.gov.by.
2. Техническое регулирование и стандартизация, 
оценка соответствия
Деятельность в области технического регулирования осуществляется на основании раздела X и приложений № 9–11 к Договору о ЕАЭС.

Согласно статье 51 Договора о ЕАЭС установление единых обязательных требований к продукции осуществляется в технических регламентах ЕАЭС в отношении продукции, включенной в единый перечень продукции, 
в отношении которой устанавливаются обязательные требования в рамках ЕАЭС, – утвержден Решением Комиссии Таможенного союза от 28 января 2011 года № 526 (с соответствующими изменениями). 

Договором о ЕАЭС определены следующие цели принятия технических регламентов ЕАЭС: защита жизни и (или) здоровья человека, имущества, окружающей среды, жизни и (или) здоровья животных и растений, предупреждение действий, вводящих в заблуждение потребителей, а также обеспечение энергетической эффективности и ресурсосбережения.
По состоянию на сентябрь 2021 года принято 49 технических регламентов ЕАЭС, 43 из которых вступили в силу. В разработке находятся 13 технических регламентов и 42 изменения в принятые технические регламенты.

Перечень технических регламентов ЕАЭС, в том числе вступивших в силу, является общедоступным и размещен на сайте ЕЭК (www.eec.eaeunion.org/).

В договорно-правовую базу ЕАЭС в области технического регулирования инкорпорированы международные положения о применении международных и региональных стандартов в качестве основы при разработке соответствующих технических регламентов и стандартов, а также для реализации их требований и проведения исследований (испытаний) и измерений при оценке соответствия.

Так, в соответствии с частью 4 пункта 3 приложения № 9 к Договору о ЕАЭС в качестве основы для разработки технических регламентов ЕАЭС применяются соответствующие международные стандарты (правила, директивы, рекомендации и иные документы, принятые международными организациями по стандартизации), за исключением случаев, когда соответствующие документы отсутствуют или не соответствуют целям принятия технических регламентов ЕАЭС, в том числе вследствие климатических и географических факторов или технологических и других особенностей. 

Пунктом 4 приложения № 9 к Договору о ЕАЭС предусмотрено формирование перечней «подрегламентных» стандартов (к каждому техническому регламенту ЕАЭС), результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований технического регламента ЕАЭС (перечень № 1) и содержащих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для применения и исполнения требований технического регламента ЕАЭС и осуществления оценки соответствия объектов технического регулирования (перечень № 2).

Указанный подход позволяет обеспечивать конкурентоспособность и повышение экспортного потенциала отечественной промышленности.
Одновременно Договором о ЕАЭС предусмотрена возможность установления государствами – членами ЕАЭС обязательных требований к продукции, включенной в единый перечень продукции, в отношении которой устанавливаются обязательные требования в рамках ЕАЭС, в рамках своего национального законодательства (при условии, что в отношении такой продукции еще не действуют технические регламенты ЕАЭС).
В Республике Беларусь правовые и организационные основы для осуществления указанного определены Законом Республики Беларусь от 5 января 2004 года № 262-З «О техническом нормировании и стандартизации» (далее – Закон № 262-З).

Так, по состоянию на сентябрь 2021 года в Республике Беларусь действуют 5 национальных технических регламентов:

ТР 2009/013/BY «Здания и сооружения, строительные материалы и изделия. Безопасность»; 

ТР 2010/014/BY «Минеральные удобрения. Безопасность»; 

ТР 2018/024/BY «Средства электросвязи. Безопасность»;

ТР 2010/025/BY «Корма и кормовые добавки. Безопасность»; 

ТР 2013/027/BY «Информационные технологии. Средства защиты информации. Информационная безопасность».

В целях выполнения международных обязательств Республики Беларусь, предупреждения создания технических барьеров во взаимной торговле и снижения финансовой нагрузки на предприятия и организации действие национальных технических требований отменяется по мере принятия аналогичных технических регламентов ЕАЭС.
Органом, осуществляющим государственное регулирование в области технического нормирования, стандартизации, метрологии и оценки соответствия, а также реализацию единой государственной политики в данных областях, является Государственный комитет по стандартизации Республики Беларусь (далее – Госстандарт) (www.gosstandart.gov.by). 

Госстандарт поддерживает соответствие национального законодательства в курируемых направлениях деятельности Договору о ЕАЭС и иным международным обязательства Республики Беларусь. 

Так, для приведения в соответствие с едиными принципами технического регулирования, предусмотренными Договором о ЕАЭС, приняты законы Республики Беларусь «О техническом нормировании и стандартизации» (новая редакция) и «Об оценке соответствия техническим требованиям и аккредитации органов по оценке соответствия», которые вступили в силу с 30 июля 2017 года. С целью реализации этих законов разработаны и утверждены необходимые подзаконные акты. В 2019 году в указанные законы внесены соответствующие изменения, направленные на совершенствование национального законодательства Республики Беларусь.
C 27 ноября 2020 года вступила в силу новая редакция Закона Республики Беларусь «Об обеспечении единства измерений», положения которого гармонизированы с договорно-правовой базой ЕАЭС и учитывают устоявшуюся международную практику в области метрологии. Обновленный Закон отвечает положениям Договора о ЕАЭС в части проведения согласованной политики в области обеспечения единства измерений, продолжает политику СНГ в этой области, учитывает документы международных организаций по метрологии, в частности Международной организации законодательной метрологии, опыт Европейского союза. 

В целях совершенствования функционирования Национальной системы аккредитации Республики Беларусь и систематизации деятельности соответствующих субъектов в области аккредитации планом нормотворческой деятельности на 2021 год запланирована разработка концепции проекта Закона Республики Беларусь «Об аккредитации в Национальной системе аккредитации». Ожидается, что после принятия указанной концепции будет разработан закон, регулирующий отношения в области аккредитации.

В целом Договором о ЕАЭС и законами Республики Беларусь 
«О техническом нормировании и стандартизации» и «Об оценке соответствия техническим требованиям и аккредитации органов по оценке соответствия» предусмотрены принципы единства применения требований технических регламентов ЕАЭС и Республики Беларусь, независимо от видов и (или) особенностей сделок, и единства правил и процедур проведения обязательной оценки соответствия.
Таким образом, в Республике Беларусь применение мер технического регулирования осуществляется на транспарентной (прозрачной) и недискриминационной основе как в отношении продукции Республики Беларусь и других государств – членов ЕАЭС, так и в отношении продукции, импортируемой из других государств – участников СНГ.

Стандартизация

Установленные Законом Республики Беларусь от 5 января 2004 года 
№ 262-З (далее – Закон № 262-З) «О техническом нормировании и стандартизации» правила стандартизации соответствуют Кодексу установившейся практики по разработке, принятию и применению стандартов Соглашения ВТО по техническим барьерам в торговле.
В работах по стандартизации в Республике Беларусь применяется системный подход, который реализуется на основе ежегодных планов государственной стандартизации, охватывающих все отрасли промышленности, сельского хозяйства и сферы услуг.

Основными задачами государственной стандартизации являются развитие и поддержание в актуальном состоянии нормативной базы, обеспечивающей разработку и производство безопасной, высококачественной и конкурентоспособной продукции и услуг, а также реализацию требований принимаемых технических регламентов ЕАЭС.

В соответствии с Законом № 262-З государственные стандарты являются добровольными для применения, за исключением конкретных случаев, установленных в данном Законе.

Правила разработки межгосударственных стандартов утверждены постановлением Госстандарта от 7 июля 2017 года № 53, Правила разработки государственных стандартов Республики Беларусь – постановлением Госстандарта от 12 июля 2017 года № 59.

Государственные стандарты разрабатываются, как правило, техническими комитетами по стандартизации, а при их отсутствии – любыми заинтересованными лицами. В настоящее время действуют 45 национальных технических комитетов по стандартизации.

В Республике Беларусь организовано эффективное взаимодействие в области стандартизации на международном уровне, в том числе с Международной организацией по стандартизации, Международной электротехнической комиссией, а также на региональном уровне (с Европейским комитетом по стандартизации и Европейским комитетом по стандартизации в электротехнике).
Членство в международных и региональных организациях по стандартизации позволяет иметь доступ к текстам принятых стандартов, проектам стандартов, участвовать в работе технических комитетов по стандартизации и тем самым отстаивать интересы республики на международном рынке. Данные работы позволяют также сократить сроки принятия государственных стандартов Республики Беларусь, гармонизированных с международными и европейскими стандартами, в приоритетных отраслях промышленности.

Действующий фонд государственных стандартов в настоящее время насчитывает около 30 тыс. документов, большинство из которых – межгосударственные стандарты СНГ (www.tnpa.by). 

Оценка соответствия

Правовые и организационные основы оценки соответствия техническим требованиям определяет Закон Республики Беларусь от 24 октября 2016 года № 437-З «Об оценке соответствия техническим требованиям и аккредитации органов по оценке соответствия» (далее – Закон № 437-З).

Под оценкой соответствия поднимается прямое или косвенное определение соблюдения технических требований, предъявляемых к объекту оценки соответствия.

Закон № 437-З применяется при оценке соответствия техническим требованиям, содержащимся:

в технических регламентах Республики Беларусь, а также нормативных правовых актах Президента Республики Беларусь или иных правовых актах в соответствии с определенным им порядком, предусматривающих введение обязательного подтверждения соответствия в связи с необходимостью принятия оперативных мер государственного регулирования;

технических регламентах ЕАЭС;

технических кодексах установившейся практики;

государственных стандартах Республики Беларусь;

технических условиях;

международных стандартах, межгосударственных и других региональных стандартах, иных документах в области технического нормирования и стандартизации, не являющихся техническими нормативными правовыми актами;

актах (документах), указанных в Едином перечне продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия с выдачей сертификатов соответствия и деклараций о соответствии по единой форме, формируемом в соответствии с Договором о ЕАЭС (утвержден Решением Комиссии Таможенного союза от 7 апреля 20211 года № 620);

гражданско-правовых договорах, в том числе внешнеторговых.

Согласно статье 12 Закона № 437-З оценка соответствия проводится в формах:

сертификации;

декларирования соответствия;

испытаний, если испытания являются самостоятельной формой оценки соответствия согласно техническим регламентам ЕАЭС;

иных формах, установленных техническими регламентами ЕАЭС.

Подтверждение соответствия осуществляется в формах:

обязательного подтверждения соответствия (обязательная сертификация и декларирование соответствия);

добровольного подтверждения соответствия (добровольная сертификация).

Продукция, в отношении которой вступил в силу технический регламент ЕАЭС, выпускается в обращение на территории ЕАЭС при условии, что она прошла необходимые процедуры оценки соответствия, установленные техническими регламентами ЕАЭС (пункт 2 статьи 53 раздела X Договора о ЕАЭС). В соответствии с пунктом 5 приложения № 9 Договора о ЕАЭС формы, схемы и процедуры оценки соответствия устанавливаются техническими регламентами ЕАЭС. 

Аккредитованные органы по оценке соответствия (в том числе органы по сертификации, испытательные лаборатории (центры)), осуществляющие работы по оценке соответствия установленным техническим регламентом ЕАЭС требованиям, должны быть включены в единый реестр органов по оценке соответствия ЕАЭС, который размещен в свободном доступе: www.portal.eaeunion.org/sites/commonprocesses/ru‑ru/Pages/ConformityAuthorityDetails.aspx.

В Республике Беларусь согласно Закону № 437-З обязательному подтверждению соответствия (помимо объектов технического регулирования технических регламентов ЕАЭС), подлежат:
объекты технического регулирования технических регламентов Республики Беларусь; 

объекты оценки соответствия, в отношении которых введено обязательное подтверждение соответствия в связи с необходимостью принятия оперативных мер государственного регулирования – перечень объектов обязательного подтверждения соответствия Национальной системы подтверждения соответствия Республики Беларусь утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21 октября 2016 года № 849 
(с изменениями).

Согласно пункту 7 приложения № 9 к Договору о ЕАЭС до даты вступления в силу технического регламента ЕАЭС продукция, в отношении которой государствами-членами установлены одинаковые обязательные требования, одинаковые формы и схемы подтверждения соответствия, применяются одинаковые или сопоставимые методы исследований (испытаний) и измерений продукции при проведении обязательного подтверждения соответствия и которая включена в единый перечень продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия с выдачей сертификатов соответствия и деклараций о соответствии по единой форме, допускается к обращению на территории ЕАЭС, если она прошла установленные процедуры подтверждения соответствия на территории государства-члена с соблюдением следующих условий:

проведение сертификации органом по оценке соответствия, включенным в единый реестр органов по оценке соответствия ЕАЭС;

проведение испытаний в испытательных лабораториях (центрах), включенных в единый реестр органов по оценке соответствия ЕАЭС;

оформление сертификатов соответствия и деклараций о соответствии по единой форме.

Сертификация проводится органом по сертификации в пределах его области аккредитации. Перечень аккредитованных органов по сертификации размещен на сайте республиканского унитарного предприятия «Белорусский государственный центр аккредитации» (www.bsca.by) в разделе «Реестры».

Декларирование соответствия проводится изготовителем или уполномоченным изготовителем лицом либо продавцом (поставщиком).

Испытания проводятся испытательной лабораторией (центром).

Перечень документов об оценке соответствия определен статьей 15 Закона № 437-З.

К основополагающим документам Национальной системы подтверждения соответствия Республики Беларусь относятся:

Правила ведения реестра Национальной системы подтверждения соответствия Республики Беларусь, утвержденные постановлением Госстандарта от 26 апреля 2017 года № 31;

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 24 мая 2017 года № 383 «Об описании и порядке применения знака соответствия техническому регламенту Республики Беларусь и признании утратившим силу постановления Совета Министров Республики Беларусь от 21 июня 2011 года № 810»;

Правила подтверждения соответствия Национальной системы подтверждения соответствия Республики Беларусь, утвержденные постановлением Госстандарта от 25 июля 2017 года № 61;

постановление Госстандарта от 21 декабря 2017 года № 91 
«Об утверждении Положения о требованиях к профессиональной компетентности экспертов-аудиторов и удостоверении соответствия этим требованиям».

3. Санитарный, фитосанитарный и ветеринарный контроль
Карантинные фитосанитарные меры
Карантинный фитосанитарный контроль (надзор) осуществляется в соответствии с положениями о порядке осуществления карантинного фитосанитарного контроля (надзора) на таможенной границе Евразийского экономического союза и о порядке осуществления карантинного фитосанитарного контроля (надзора) на таможенной территории Евразийского экономического союза, утвержденными Решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 года № 318 «Об обеспечении карантина растений в Евразийском экономическом союзе», а также в соответствии с Решением Совета ЕЭК от 30 ноября 2016 года № 157 «Об утверждении Единых карантинных фитосанитарных требований, предъявляемых к подкарантинной продукции и подкарантинным объектам на таможенной границе и на таможенной территории Евразийского экономического союза».

Ветеринарно-санитарные меры 

Ветеринарный контроль осуществляется в соответствии с Положением о едином порядке осуществления ветеринарного контроля (надзора) на таможенной границе Евразийского экономического союза и на таможенной территории Евразийского экономического союза, утвержденным Решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 года № 317 «О применении ветеринарно-санитарных мер в Евразийском экономическом союзе». 

Санитарно-карантинные меры 

Санитарно-карантинный контроль осуществляется в соответствии с Порядком проведения государственного санитарно-эпидемиологического надзора (контроля) на таможенной границе Евразийского экономического союза и на таможенной территории Евразийского экономического союза, утвержденным Решением Комиссии Таможенного союза от 28 мая 2010 года № 299 «О применении санитарных мер в Евразийском экономическом союзе».

4. Предпринимательская деятельность и права предпринимателя
С 1 января 2011 года вступил в действие Указ Президента Республики Беларусь от 1 сентября 2010 года № 450 «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Указ № 450). Он закрепляет подходы к решению вопросов лицензирования, предусматривает снижение административной нагрузки на деятельность субъектов хозяйствования посредством введения комплексного регулирования отношений в сфере лицензирования, оптимизации порядка и сокращения сроков совершения лицензионных процедур, упразднения требований о лицензировании отдельных видов деятельности и составляющих их работ (услуг).
Критерием отнесения вида деятельности к числу лицензируемых является потенциальная угроза причинения вреда интересам национальной безопасности, общественного порядка, защиты прав и свобод, нравственности, здоровью населения и охране окружающей среды.

Перечень лицензируемых видов деятельности (с 1 октября 2019 года – 34 позиции) закреплен в приложении I к Положению о лицензировании отдельных видов деятельности, утвержденному Указом № 450 (далее – Положение). Положением регламентирован порядок лицензирования 31 вида деятельности.
С 1 октября 2019 года Указом Президента Республики Беларусь от 2 сентября 2019 года № 326 «О совершенствовании лицензирования» отменено лицензирование деятельности, связанной с осуществлением контроля за радиоактивным загрязнением. 

Порядок выдачи специального разрешения (лицензии) на осуществление банковской деятельности банкам и небанковским кредитно-финансовым организациям, а также внесения в него изменений и (или) дополнений устанавливается Банковским кодексом Республики Беларусь и Инструкцией о государственной регистрации банков и небанковских кредитно-финансовых организаций и лицензировании банковской деятельности, утвержденной постановлением правления Национального банка Республики Беларусь от 7 декабря 2012 года № 640.

Национальные требования
Лицензии выдаются юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям Республики Беларусь, иностранным юридическим лицам и иностранным организациям, созданным в соответствии с законодательством иностранных государств, при наличии открытого в установленном порядке представительства на территории Республики Беларусь (если законодательными актами не установлено, что право на осуществление лицензируемых видов деятельности, а также отдельных работ и (или) услуг, составляющих соответствующий вид деятельности, имеют только юридические лица и (или) индивидуальные предприниматели, зарегистрированные в Республике Беларусь), а также физическим лицам (для занятия адвокатской деятельностью, коллекционированием и экспонированием оружия и боеприпасов).

Для получения лицензии соискателю необходимо представить (лично либо через уполномоченного представителя) непосредственно в лицензирующий орган определенный набор документов, в числе которых: заявление с указанием установленных сведений; другие документы, предусмотренные законодательством для конкретного лицензируемого вида деятельности либо определенные Президентом Республики Беларусь; легализованная выписка из торгового реестра страны, в которой иностранная организация учреждена, или иное эквивалентное доказательство юридического статуса иностранной организации в соответствии с законодательством страны ее учреждения; документ об уплате государственной пошлины за выдачу лицензии.

Запрещается требовать от соискателя лицензии представления документов или сведений, не предусмотренных Положением, а также документов, которые могут быть истребованы лицензирующим органом у иных государственных органов и других организаций самостоятельно.

Заявление о выдаче лицензии рассматривается в течение 15 рабочих дней (при необходимости проведения оценки или экспертизы соответствия лицензиата лицензионным требованиям и условиям срок может быть продлен не более чем на 10 рабочих дней).

В выдаче лицензии может быть отказано:

при наличии в представленном заявлении о выдаче лицензии и прилагаемых к нему документах недостоверных сведений;

наличии заключения о несоответствии возможностей соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям по результатам проведенных оценки и (или) экспертизы соответствия возможностей соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям;

отказе соискателя лицензии от проведения оценки и (или) экспертизы соответствия возможностей соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям;

обращении за получением лицензии до истечения 1 года со дня принятия лицензирующим органом решения об отказе в выдаче лицензии, прекращения действия или аннулирования лицензии в связи с допущенными соискателем лицензии (лицензиатом) нарушениями законодательства.

С целью исключения необходимости повторного обращения соискателя за получением лицензии, если при первоначальном рассмотрении заявления было установлено, что такой соискатель может обеспечить надлежащее выполнение только части из заявленных им составляющих лицензируемый вид деятельности работ (услуг) либо надлежащее функционирование только определенных из указанных им обособленных подразделений (филиалов), лицензирующему органу предоставлена возможность по результатам рассмотрения заявления принять решение об отказе в выдаче лицензии ее соискателю по одному или нескольким обособленным подразделениям (филиалам), в отношении одной или нескольких составляющих лицензируемый вид деятельности работ (услуг) и выдаче лицензии ее соискателю по иным обособленным подразделениям (филиалам), в отношении иных составляющих лицензируемый вид деятельности работ (услуг), указанных соискателем лицензии в заявлении.

Отказ в выдаче лицензии по мотивам нецелесообразности осуществления соискателем лицензии лицензируемого вида деятельности не допускается.

Лицензии являются бессрочными. 

Лицензия действует на всей территории Республики Беларусь или ее части, определенной в лицензии, если законодательством предусмотрено, что лицензия на соответствующий вид деятельности действует на указанной в ней части территории Республики Беларусь (например, деятельность в области связи). 

Вид деятельности, на который выдана лицензия, может выполняться только лицензиатом без передачи права на его осуществление другому юридическому или физическому лицу. Обособленные подразделения (филиалы) осуществляют лицензируемый вид деятельности на основании лицензии, выданной юридическому лицу, в случае, если в лицензии содержатся сведения об этих обособленных подразделениях (филиалах).
В случае утраты лицензии лицензиату может быть выдан ее дубликат. Дубликат лицензии выдается в течение 3 рабочих дней с даты представления необходимых документов. До выдачи дубликата лицензии действие лицензии не приостанавливается.

За совершение лицензионных процедур соискателем лицензии (лицензиатом) уплачивается государственная пошлина:

за выдачу лицензии (за исключением специального разрешения (лицензии) на осуществление банковской деятельности, на оптовую торговлю и хранение алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции, непищевого этилового спирта и табачных изделий, на розничную торговлю алкогольными напитками и (или) табачными изделиями, на осуществление деятельности в сфере игорного бизнеса) – 10 базовых величин;

за выдачу ее дубликата, внесение в лицензию изменений и (или) дополнений – 5 базовых величин.

Если необходимость внесения в лицензию изменений и (или) дополнений связана с изменением законодательства, государственная пошлина не взимается.

В случае допущения лицензиатом нарушений законодательства при осуществлении лицензируемого вида деятельности по решению лицензирующего органа или суда лицензия аннулируется (с даты выдачи) либо действие лицензии прекращается (с даты вступления в законную силу решения лицензирующего органа или суда).

Принятию решения о прекращении действия лицензии предшествуют меры превентивного характера (за исключением допущения лицензиатом грубых нарушений, перечень которых определен Положением по каждому виду деятельности и является закрытым), позволяющие лицензиату устранить выявленные нарушения и сохранить свой статус.

Принятое лицензирующим органом решение по вопросам лицензирования может быть обжаловано соискателем лицензии (лицензиатом) в судебном порядке.

Деятельность, осуществляемая без лицензии, когда получение лицензии обязательно, либо с нарушением правил и условий осуществления видов деятельности, предусмотренных в лицензиях, является основанием для привлечения к административной ответственности, а сопряженная с получением дохода в крупном размере – основанием для привлечения к уголовной ответственности.

В сфере розничной торговли и общественного питания лицензирование сохранено только в отношении розничной торговли алкогольными напитками и (или) табачными изделиями. Безопасность иных товаров и продуктов питания, реализуемых через розничную сеть и объекты общественного питания, будет обеспечиваться через применение процедур сертификации и гигиенической регламентации.

С 1 июля 2020 года после ввода в постоянную эксплуатацию государственной информационной системы «Единый реестр лицензий» (далее – Реестр) согласно Указу № 450 (в редакции Указа Президента Республики Беларусь от 2 сентября 2019 года № 326) подтверждение наличия лицензии может осуществляться путем обращения к Реестру через единый портал электронных услуг общегосударственной автоматизированной информационной системы (www.license.gov.by/).

Предоставление данных Реестра обеспечивается посредством круглосуточного свободного доступа в Интернете на безвозмездной основе.

Информационный сайт
Ознакомится с нормами Положения можно на официальном сайте Министерства экономики Республики Беларусь (www.economy.gov.by/uploads/files/msb-erl/UKAZ-450.pdf).

Официальные структуры, регулирующие сферу лицензирования 

Перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются специальные разрешения (лицензии), и уполномоченных на их выдачу государственных органов и государственных организаций определен в приложении 1 к Положению.

5. Налогообложение
Налог на добавленную стоимость

Плательщики НДС: 
юридические лица Республики Беларусь;

иностранные и международные организации, в том числе не являющиеся юридическими лицами;

простые товарищества (участники договора о совместной деятельности, кроме участников договора консорциального кредитования);
индивидуальные предприниматели с учетом установленных особенностей; 

доверительные управляющие по оборотам по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, возникающим в связи с доверительным управлением имуществом, полученным в доверительное управление, в интересах вверителей и (или) выгодоприобретателей;

физические лица, на которых в соответствии с Налоговым кодексом Республики Беларусь
, таможенным законодательством и (или) актами Президента Республики Беларусь возложена обязанность по уплате НДС, взимаемого при ввозе товаров на территорию Республики Беларусь.

Объектами налогообложения НДС являются обороты по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав на территории Республики Беларусь и ввоз товаров на ее территорию. 

Стандартная ставка НДС составляет 20 %. При этом в отдельных случаях применяются следующие ставки НДС:
0 % – при реализации товаров, отдельных видов работ и услуг на экспорт;
10 % – при ввозе на территорию Республики Беларусь и (или) реализации на территории Республики Беларусь продовольственных товаров и товаров для детей, лекарственных средств и медицинских изделий;

25 % – при реализации услуг электросвязи.

С 2018 года иностранные организации при реализации физическим лицам услуг в электронной форме, местом реализации которых признается территория Республики Беларусь, производят исчисление и уплату НДС по ставке 20 % в бюджет Республики Беларусь.
На территории Республики Беларусь также применяются льготы и преференции по НДС:
имеющие социальный характер, оказываемые физическим лицам;

стимулирующие отрасли экономики (строительство, наука, культура);

создающие дополнительные условия для инвестиционной деятельности в Республике Беларусь (раздел 8 Декрета Президента Республики Беларусь 
от 6 августа 2009 года № 10).

Наиболее крупными из используемых льгот по НДС являются льготы при реализации:

работ по строительству и ремонту жилья;

физическим лицам жилищно-коммунальных и эксплуатационных услуг; 

услуг по страхованию, образованию.

На территории Республики Беларусь введен механизм возврата иностранным физическим лицам суммы НДС, уплаченной ими при приобретении товаров, – так называемая система «tax free». 

В стране применяется зачетный механизм уплаты НДС в бюджет, при котором исчисленные суммы НДС по оборотам от реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав уменьшаются на суммы «входного» НДС, предъявленные при приобретении товаров (работ, услуг), имущественных прав на территории Республики Беларусь либо уплаченные при ввозе товаров на территорию Республики Беларусь.

Вычет сумм «входного» НДС, приходящийся на обороты, облагаемые по ставкам НДС в размере 0 и 10 %, осуществляется в полном объеме, независимо от исчисленной суммы НДС. 

Действует механизм ускоренного возврата из бюджета сумм налоговых вычетов по НДС прошлых лет при осуществлении инвестиционных расходов: могут приниматься к вычету в полном объеме (независимо от исчисленных сумм НДС) в текущем году, равными долями в каждом отчетном периоде по 1/12 (если отчетным периодом признается календарный месяц) или по 1/4 (если отчетным периодом признается календарный квартал).

В Республике Беларусь обязательным электронным документом для всех плательщиков НДС является электронный счет-фактура по НДС, который служит основанием для принятия к вычету сумм НДС.

Акцизы
Объектами налогообложения акцизами признаются:

подакцизные товары, производимые плательщиками и реализуемые (передаваемые) ими на территории Республики Беларусь;

подакцизные товары, ввозимые на территорию Республики Беларусь, и (или) возникновение иных обстоятельств, с наличием которых Налоговый кодекс Республики Беларусь, иные акты налогового и таможенного законодательства, международные договоры Республики Беларусь, в том числе акты, составляющие право ЕАЭС, связывают возникновение обязанности по уплате акцизов;

подакцизные товары, ввезенные на территорию Республики Беларусь, при их реализации (передаче).

Подакцизными товарами признаются: спирт; алкогольная продукция; слабоалкогольные напитки; пиво, пивной коктейль; сидры; пищевая спиртосодержащая продукция в виде растворов, эмульсий, суспензий, произведенных с использованием этилового спирта; непищевая спиртосодержащая продукция в виде растворов, эмульсий, суспензий, произведенных с использованием этилового спирта из всех видов сырья, иных спиртосодержащих продуктов; табачные изделия; автомобильный бензин; дизельное топливо; судовое топливо; газ углеводородный сжиженный и газ природный топливный компримированный при их использовании в качестве автомобильного топлива; масла моторные.

В Республике Беларусь действуют единые ставки акцизов как для подакцизных товаров, произведенных на территории Республики Беларусь, так и для подакцизных товаров, ввозимых на территорию Республики Беларусь и (или) реализуемых (передаваемых) на территории Республики Беларусь.

При исчислении акцизов применяются ставки, установленные приложением 1 к Налоговому кодексу Республики Беларусь.

Налог на прибыль 
Объектами налогообложения налогом на прибыль являются валовая прибыль, а также дивиденды и приравненные к ним доходы, начисленные белорусскими организациями.

Валовая прибыль определяется как сумма прибыли от реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав и внереализационных доходов, уменьшенных на сумму внереализационных расходов.

Стандартная ставка налога на прибыль по валовой прибыли составляет 18 %. Также установлены следующие ставки налога на прибыль:

30 % – в 2021–2022 годах для коммерческих микрофинансовых организаций, операторов сотовой подвижной электросвязи, оператора по обязательному оказанию универсальных услуг электросвязи на территории Республики Беларусь; 
25 % – для банков, страховых организаций, а также форекс-компаний, Национального форекс-центра в отношении прибыли, полученной от деятельности по совершению операций с беспоставочными внебиржевыми финансовыми инструментами;

10 % – для научно-технологических парков, центров трансфера технологий, резидентов научно-технологических парков;

9 % – для резидентов Парка высоких технологий; 

5 % – для организаций, реализующих товары собственного производства, включенные в перечень высокотехнологичных товаров.

Освобождение от налога на прибыль установлено статьей 181 Налогового кодекса Республики Беларусь.

Так, освобождается от налогообложения инвестиционных фондов, зарегистрированных (инвестиционные паи которых зарегистрированы) 
в Республике Беларусь (далее – инвестиционные фонды), от осуществления инвестиционных операций. 

Также организации могут применить инвестиционный вычет в порядке, установленном подпунктом 2.2 пункта 2 статьи 170 Налогового кодекса Республики Беларусь, воспользоваться механизмом переноса убытков на будущее в порядке, установленном статьей 183 Налогового кодекса Республики Беларусь.

Дивиденды и приравненные к ним доходы, начисленные белорусскими организациями, являются самостоятельным объектом налогообложения налогом на прибыль.

Стандартная ставка налога на прибыль по дивидендам установлена в размере 12 %. Также установлены пониженные ставки налога на прибыль по дивидендам в размере 6 % (0 %), которые применяются в случае, если в течение 3 (5) предшествующих календарных лет последовательно прибыль не распределялась между участниками (акционерами) белорусской организации.

Освобождаются от налога на прибыль дивиденды:

от участия венчурных организаций в инновационных организациях;

белорусских организаций в инвестиционных фондах.

Налог на доходы иностранных организаций

Белорусское законодательство предусматривает налогообложение доходов, получаемых иностранными резидентами из источников в Республике Беларусь. Так, статьей 189 Налогового кодекса Республики Беларусь установлен ограниченный перечень доходов, получаемых иностранной организацией от источников в Республике Беларусь, которые являются объектом обложения налогом на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство (далее – налог на доходы).

К объектам налога на доходы, т.е. доходам, извлекаемым нерезидентами из источников в Республике Беларусь и подлежащим налогообложению по установленным ставкам, относятся:

1) плата за перевозку, оказание транспортно-экспедиционных услуг:
а) плата за перевозку, фрахт, демередж и прочие платежи, возникающие при перевозках, в связи с осуществлением международных перевозок;
б) платежи за оказание транспортно-экспедиционных услуг;
2) доходы от долговых обязательств:

а) доходы по кредитам, займам;
б) доходы по ценным бумагам, условиями эмиссии которых предусмотрено получение доходов в виде процентов (дисконта);
в) доходы от пользования временно свободными средствами на счетах в банках Республики Беларусь;
3) роялти;
4) дивиденды;
5) доходы от реализации товаров по договорам поручения, комиссии и иных аналогичных гражданско-правовых договоров;
6) доходы от культурно-зрелищных мероприятий, работы аттракционов и зверинцев;
7) доходы в виде неустоек (штрафов, пеней) и других видов санкций по договорам;
8) доходы от научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ;
9) доходы от гарантий и поручительства;
10) доходы от дискового пространства, каналов связи на сервере, услуг по его техобслуживанию;
11) доходы от отчуждения:
а) недвижимого имущества, находящегося на территории Республики Беларусь;
б) предприятия (его части) как имущественного комплекса, находящегося на территории Республики Беларусь, собственником которого является иностранная организация;
в) ценных бумаг на территории Республики Беларусь (кроме акций) и (или) их погашения;
г) долей в уставном фонде (паев, акций) организаций, находящихся на территории Республики Беларусь, либо их части, включая доходы, возникающие при выходе (исключении) из такой организации;
12) доходы от выполнения работ, оказания услуг:
а) консультационных, бухгалтерских, аудиторских, маркетинговых, юридических, инжиниринговых услуг;
б) услуг по доверительному управлению недвижимым имуществом, находящимся на территории Республики Беларусь;

в) курьерских услуг;

г) посреднических услуг;
д) управленческих услуг;

е) услуг по поиску и (или) подбору персонала, найму персонала, а также по предоставлению персонала для осуществления деятельности в Беларуси;
ж) услуг в сфере образования;
з) услуг по хранению имущества;

и) услуг по страхованию (сострахованию, перестрахованию);
к) услуг по рекламе;
л) услуг по установке, наладке, обследованию, обслуживанию, измерению, тестированию линий, механизмов, оборудования, приборов, приспособлений, сооружений, нематериальных активов, находящихся на территории Республики Беларусь;
м) услуг по сопровождению и охране грузов;
13) доходы от недвижимости в доверительном управлении;
14) доходы от обработки данных, веб-хостинга и т.д.

Перечень видов доходов, указанных в статье 189 Налогового кодекса Республики Беларусь, является исчерпывающим, соответственно, иные доходы, не поименованные в нем, обложению налогом на доходы не подлежат.

Ставки налога на доходы установлены в размере от 0 до 15 %, дифференцированы в зависимости от вида облагаемого дохода и приведены в статье 192 Налогового кодекса Республики Беларусь. В частности, плата за перевозку, оказание транспортно-экспедиционных услуг облагается по ставке 6 %, процентные доходы – по ставке 10 %, дивиденды – 12 %, роялти – 15 %.

Международными договорами Республики Беларусь по вопросам налогообложения в отношении указанных доходов могут быть предусмотрены пониженные ставки налога на доходы или освобождение от налогообложения. В таком случае доходы иностранных организаций облагаются в Беларуси по более льготному режиму, установленному в международном договоре. 

Справочно:
государства, в том числе Республика Беларусь, учитывая негативное влияние двойного налогообложения на развитие международных торгово-экономических отношений, заключают двусторонние договоры об устранении двойного налогообложения, в которых определяют взаимные принципы взимания налогов с доходов и имущества компаний-резидентов при осуществлении ими предпринимательской деятельности на территории обоих государств. 

Такие договоры об устранении двойного налогообложения доходов и имущества, заключаемые Республикой Беларусь с иностранными государствами, призваны устранять проблему двойного налогообложения, закрепляя за каждым из государств права на налогообложение определенных видов доходов и имущества их резидентов при извлечении ими доходов на территориях договаривающихся государств.

В настоящее время в Республике Беларусь применяются 70 международных договоров об избежании двойного налогообложения. Их перечень приведен на официальном сайте Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь в разделе «Международное сотрудничество» – «Соглашения об избежании двойного налогообложения» (www.nalog.gov.by/ru/soglashenie-vo-izbejanie-2-nalogooblojeniya-ru/). 
Условием применения более льготных норм налоговых соглашений является представление в налоговый орган подтверждения постоянного местонахождения иностранной организации в том иностранном государстве, с которым имеется международный договор. Подтверждение должно быть заверено компетентным органом соответствующего иностранного государства. 
Если национальным законодательством Республики Беларусь предусмотрен более льготный порядок налогообложения, чем международным договором, то применяются национальные положения.

Налог на недвижимость
Объектом налогообложения признаются капитальные строения (здания, сооружения), их части (далее – капитальные строения), являющиеся собственностью или находящиеся в хозяйственном ведении или оперативном управлении (в отдельных случаях – в пользовании) организаций.
Налоговая база по налогу на недвижимость определяется исходя из наличия:

капитальных строений, учитываемых в бухгалтерском учете в составе объектов основных средств и доходных вложений в материальные активы, – 
по остаточной стоимости;

иных капитальных строений – по их стоимости, отраженной в бухгалтерском учете;

капитальных строений, взятых в аренду (финансовую аренду (лизинг)), иное возмездное или безвозмездное пользование у физических лиц, – 
по оценочной стоимости таких капитальных строений.

Общеустановленная ставка налога на недвижимость – 1 %.
Местные Советы депутатов имеют право увеличивать (уменьшать) ставки налога на недвижимость отдельным категориям плательщиков не более чем в два раза.

Освобождаются от налога на недвижимость впервые введенные в действие капитальные строения в течение первого года с даты их приемки в эксплуатацию в порядке, установленном в соответствии с законодательством.

В течение второго–пятого года с даты приемки таких капитальных строений в эксплуатацию в порядке, установленном в соответствии с законодательством, организации вправе применить годовую ставку налога на недвижимость в размере 0,2; 0,4; 0,6; 0,8 % соответственно.

Льготы по налогу на недвижимость установлены статьей 228 Налогового кодекса Республики Беларусь.

Земельный налог 

Объектами налогообложения земельным налогом признаются расположенные на территории Республики Беларусь земельные участки и доли в праве на них (далее – земельные участки).

Налоговой базой земельного налога является кадастровая стоимость земельного участка или площадь земельного участка.

Размер ставок земельного налога устанавливается в зависимости от функционального использования земельного участка. 

Ставки земельного налога на земельные участки, по которым в качестве налоговой базы земельного налога применяется кадастровая стоимость, устанавливаются в процентах от кадастровой стоимости согласно приложению 6 к Налоговому кодексу Республики Беларусь.

Ставки земельного налога на земельные участки, по которым в качестве налоговой базы земельного налога применяется площадь, устанавливаются в белорусских рублях согласно пункту 6 статьи 241 Налогового кодекса Республики Беларусь, приложениям 3 и 4 к Налоговому кодексу Республики Беларусь. 

Местные Советы депутатов имеют право увеличивать (уменьшать) ставки земельного налога отдельным категориям плательщиков не более чем в 2 раза.

Освобождаются от земельного налога земельные участки, на которых расположены впервые введенные в действие капитальные строения в течение одного года с даты их приемки в эксплуатацию в порядке, установленном в соответствии с законодательством. В течение последующих второго–пятого годов с даты приемки таких капитальных строений в эксплуатацию в порядке, установленном в соответствии с законодательством, организации вправе к годовой ставке земельного налога применять коэффициенты в размере 0,2; 0,4; 0,6; 0,8 % соответственно.

Льготы по земельному налогу установлены статьей 239 Налогового Кодекса Республики Беларусь.
Экологический налог

Объектом налогообложения признаются: 
выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, указанные в разрешениях на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух или комплексных природоохранных разрешениях;

сброс сточных вод в окружающую среду на основании разрешений на специальное водопользование или комплексных природоохранных разрешений;

хранение, захоронение отходов производства.

Налоговая база определяется как фактические объемы:

выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, указанных в разрешениях на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух или комплексных природоохранных разрешениях;

сброса сточных вод в окружающую среду на основании разрешений на специальное водопользование или комплексных природоохранных разрешений;

отходов производства, направленных на хранение, захоронение в налоговом периоде.
Ставки экологического налога устанавливаются в размерах согласно приложениям 7–9 к Налоговому кодексу Республики Беларусь.
Исчисленная сумма экологического налога уменьшается плательщикам ежеквартально на сумму произведенных расходов на финансирование капитальных вложений в строительство и (или) реконструкцию очистных сооружений и объектов хранения, объектов захоронения, объектов обезвреживания и (или) объектов по использованию отходов.

Утилизационный сбор

Плательщики утилизационного сбора:

организации;

физические лица, включая индивидуальных предпринимателей.

Объектом обложения утилизационного сбора признается транспортное средство:

произведенное (изготовленное) на территории Республики Беларусь и отчуждаемое либо используемое производителем (изготовителем) для собственных нужд;

достроенное на территории Республики Беларусь на базе шасси, предоставленного заказчиком;

ввозимое (ввезенное) в Республику Беларусь.

Утилизационный сбор уплачивается однократно за каждое транспортное средство по ставкам, установленным Советом Министров Республики Беларусь. Ставки утилизационного сбора установлены в зависимости от вида и категории, массы, рабочего объема двигателя, периода с даты выпуска транспортного средства.

6. Правила найма рабочей силы в государствах – участниках СНГ

В Республике Беларусь прием на работу осуществляется на основании трудового договора.

Порядок трудоустройства, в том числе заключения трудового договора, устанавливается Трудовым кодексом Республики Беларусь, который применяется в отношении всех работников и нанимателей, заключивших трудовой договор на территории Республики Беларусь, если иное не установлено актами законодательства или международными договорами Республики Беларусь.

Заключение трудового договора допускается с лицами, достигшими 16 лет. С письменного согласия одного из родителей (усыновителей (удочерителей), попечителей) трудовой договор может быть заключен с лицом, достигшим 14 лет. 
Трудовой договор заключается в письменной форме, составляется в двух экземплярах. Каждая страница трудового договора и приложений к нему нумеруется и подписывается работником и нанимателем либо уполномоченным им должностным лицом. Один экземпляр трудового договора передается работнику, другой хранится у нанимателя.

После заключения в установленном порядке трудового договора прием на работу оформляется приказом (распоряжением) нанимателя. Приказ (распоряжение) объявляется работнику под роспись.

В случае отказа нанимателя от надлежащего оформления приема на работу и последующего недопущения к работе работника последний вправе обратиться с иском в суд о восстановлении на работе и понуждении нанимателя к надлежащему оформлению приема на работу. 

Срок трудового договора

Трудовые договоры могут заключаться:

на неопределенный срок;

определенный срок – не более 5 лет (срочный трудовой договор).

Если в трудовом договоре не оговорен срок его действия, трудовой договор считается заключенным на неопределенный срок.

Срочный трудовой договор, за исключением контракта, заключается в случаях, когда трудовые отношения не могут быть установлены на неопределенный срок с учетом характера предстоящей работы или условий ее выполнения:

на время выполнения определенной работы, когда время завершения работы не может быть определено точно;

на время исполнения обязанностей временно отсутствующего работника, за которым в соответствии с Трудовым кодексом сохраняются место работы, должность служащего (профессия рабочего);

на время выполнения сезонных работ, когда работы в силу природных и климатических условий могут выполняться только в течение определенного сезона. Перечень сезонных работ утвержден постановлением Министерства труда Республики Беларусь от 14 апреля 2000 года № 56;

с лицами, принимаемыми на работу в организации, созданные на заведомо определенный период;

с лицами, принимаемыми на должность служащего (профессию рабочего), которую занимал молодой специалист, молодой рабочий (служащий) до призыва его на военную службу, направления на альтернативную службу, на период такой службы и в течение 3 месяцев после ее окончания;

с руководителем, заместителем руководителя и главным бухгалтером организации на период проведения процедур, установленных законодательством и (или) учредительным документом организации для назначения на соответствующую должность служащего;

с лицами, направленными органами по труду, занятости и социальной защите на оплачиваемые общественные работы (часть четвертая статьи 19 Закона Республики Беларусь «О занятости населения Республики Беларусь», Положение о порядке организации и условиях проведения оплачиваемых общественных работ, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 декабря 2006 года № 1716);

в иных случаях, установленных Трудовым кодексом или иными законодательными актами.

По соглашению сторон срочный трудовой договор может заключаться:

с лицами, принимаемыми на работу адвокатом, осуществляющим адвокатскую деятельность индивидуально, нотариусом, осуществляющим нотариальную деятельность в нотариальном бюро, физическим лицом, осуществляющим деятельность по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма, индивидуальным предпринимателем, в микроорганизацию;

с лицами, поступающими на работу по совместительству.

Разновидностью срочного трудового договора является контракт. Контракт может заключаться по соглашению сторон:

при приеме на работу;

с работником, с которым заключен трудовой договор на неопределенный срок, срочный трудовой договор;

в иных случаях, предусмотренных Трудовым кодексом Республики Беларусь и иными законодательными актами.

В случаях, предусмотренных законодательством, заключение контрактов является обязательным (государственные служащие, руководители государственных организаций).

Контракт заключается на срок не менее 1 года и не более 5 лет (максимальный срок действия контракта). Конкретный срок действия контракта определяется по соглашению сторон.

Содержание и условия трудового договора

Трудовой договор должен содержать в качестве обязательных следующие сведения и условия:

данные о работнике и нанимателе, заключивших трудовой договор;

место работы с указанием структурного подразделения, в которое работник принимается на работу;

трудовую функцию. При этом наименование должности служащего (профессии рабочего) должно соответствовать квалификационным справочникам, утверждаемым в порядке, определяемом Советом Министров Республики Беларусь, нормативным правовым актам, регламентирующим деятельность работников по отдельным должностям служащих;

основные права и обязанности работника и нанимателя;

срок трудового договора (для срочных трудовых договоров);

режим труда и отдыха (если он в отношении данного работника отличается от общих правил, установленных у нанимателя);

оплату труда работника.

В трудовом договоре могут предусматриваться дополнительные условия об установлении испытательного срока, срока обязательной работы после получения образования не менее установленного договором, если обучение производилось за счет средств нанимателя, и иные условия, не ухудшающие положения работника по сравнению с законодательством и коллективным договором.

Контракт, помимо указанных сведений и условий, в качестве обязательных должен также содержать следующие сведения и условия:

дни и периодичность (не реже одного раза в месяц) выплаты заработной платы;

проведение аттестации не реже одного раза в 3 года, если иной срок не установлен Президентом Республики Беларусь;

дополнительные меры стимулирования труда, в том числе:

предоставление дополнительного поощрительного отпуска до 5 календарных дней с сохранением среднего заработка;

повышение тарифной ставки (тарифного оклада) не более чем на 50 %, если больший размер не предусмотрен законодательством, а для работников бюджетных организаций и иных организаций, получающих субсидии, работники которых приравнены по оплате труда к работникам бюджетных организаций, – надбавку в размере не более 50 % оклада.

Для работников бюджетных организаций и иных организаций, получающих субсидии, работники которых приравнены по оплате труда к работникам бюджетных организаций, размер указанной надбавки устанавливается (изменяется) в пределах средств, предусмотренных в соответствии с законодательством на оплату труда на соответствующий финансовый (календарный) год;
уменьшение (лишение) премий всех видов, независимо от привлечения к дисциплинарной ответственности:

за отсутствие на рабочем месте без уважительных причин, несвоевременное исполнение или неисполнение трудовых обязанностей без уважительных причин;

использование государственного имущества не в служебных целях;

уменьшение работнику трудового отпуска за соответствующий рабочий год на число дней прогула или умышленного неисполнения им трудовых обязанностей более 3 часов в течение рабочего дня без уважительных причин. При этом трудовой отпуск должен быть не менее 24 календарных дней;

обязанность работника не позднее чем за 1 месяц до истечения срока действия контракта письменно предупредить нанимателя о решении продолжить или прекратить трудовые отношения;

обязанность нанимателя не позднее чем за 1 месяц до истечения срока действия контракта письменно предупредить работника о решении продолжить или прекратить трудовые отношения на условиях контракта либо заключить трудовой договор на неопределенный срок.

Примерная форма трудового договора утверждена постановлением Министерства труда Республики Беларусь от 27 декабря 1999 года № 155.

Примерная форма контракта нанимателя с работником установлена постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 2 августа 1999 года № 1180.

Национальные требования

При заключении трудового договора наниматель обязан потребовать, 
а гражданин должен предъявить нанимателю:

1) документ, удостоверяющий личность; документы воинского учета (для военнообязанных и лиц, подлежащих призыву на воинскую службу). 

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 3 июня 2008 года № 294 «О документировании населения Республики Беларусь» документами, удостоверяющими личность, являются:

паспорт гражданина Республики Беларусь;

вид на жительство в Республике Беларусь;

удостоверение беженца.

Вместе с тем действие данного Указа не распространяется на иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих и временно проживающих в Республике Беларусь, за исключением лиц, которым предоставлен статус беженца в Республике Беларусь, и лиц, которым выдается проездной документ Республики Беларусь.

Документом, удостоверяющим в Республике Беларусь личность иностранца, временно пребывающего или временно проживающего в Республике Беларусь, за исключением иностранцев, которым предоставлен статус беженца в Республике Беларусь, является документ для выезда за границу (статья 52 Закона Республики Беларусь «О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь»);

2) трудовую книжку (за исключением впервые поступающего на работу и совместителей). 

При приеме трудовой книжки от работника лицом, оформляющим прием и увольнение работников, работнику выдается расписка в произвольной форме, содержащая реквизиты организации.

С 28 февраля 2020 года работникам, работающим у нанимателей-физических лиц, ведение трудовых книжек не осуществляется;

3) документ об образовании или документ об обучении, подтверждающий наличие права на выполнение данной работы;

4) направление на работу в счет брони для отдельных категорий работников в соответствии с законодательством;

5) индивидуальную программу реабилитации инвалида (для инвалидов);

6) декларацию о доходах и имуществе, страховое свидетельство, медицинскую справку о состоянии здоровья и другие документы о подтверждении иных обстоятельств, имеющих отношение к работе, если их предъявление предусмотрено законодательными актами.

Прием на работу без указанных документов не допускается. 
Работник вправе предоставить нанимателю рекомендательное письмо и другие документы, характеризующие его как работника у предыдущего (предыдущих) нанимателя (нанимателей).

Запрещается требовать при заключении трудового договора документы, не предусмотренные законодательством.

Обязанности нанимателей при приеме на работу

При приеме на работу наниматель обязан:

потребовать документы, необходимые для заключения трудового договора в соответствии с законодательством;

ознакомить работника под роспись с порученной работой, условиями и оплатой труда и разъяснить его права и обязанности;

ознакомить работника под роспись с коллективным договором, соглашением и документами, регламентирующими внутренний трудовой распорядок;

провести вводный инструктаж по охране труда;

заключить трудовой договор в письменной форме, оформить заключение трудового договора приказом (распоряжением) и объявить его работнику под роспись;

в соответствии с установленным порядком завести (заполнить) на работника трудовую книжку.

Информация о трудоустройстве в Республике Беларусь размещена на официальном сайте Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь (www.mintrud.gov.by/ru/trudovye-otnosheniya).

Государственную политику в области труда и охраны труда, координацию деятельности по этим направлениям других республиканских органов государственного управления осуществляет Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь.

7. Общие правила конкуренции и доступ 
к государственным закупкам

Общие правила конкуренции
Деятельность в сфере общих правил конкуренции в Республике Беларусь регулируется Законом Республики Беларусь от 12 декабря 2013 года № 94-З 
«О противодействии монополистической деятельности и развитии конкуренции» (далее – Закон № 94-З).

Государственная политика в сфере противодействия монополистической деятельности и развития конкуренции основывается в том числе на принципе равенства в применении норм антимонопольного законодательства, предусматривающем применения антимонопольного законодательства в равной мере и на равных условиях независимо от формы собственности, организационно-правовой формы и места регистрации юридических лиц, гражданства, места жительства (места пребывания), имущественного и должностного положения физических лиц и иных обстоятельств.

Положения Закона № 94-З содержат требования, направленные прежде всего на защиту и развитие конкуренции. Так, антимонопольное законодательство предусматривает:

запрет на злоупотребление хозяйствующим субъектом доминирующим положением (статья 18);

запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения хозяйствующих субъектов (статья 20);

запрет на координацию экономической деятельности (пункт 4 статьи 20);

запрет на ограничивающие конкуренцию согласованные действия хозяйствующих субъектов (статья 21);

запрет на ограничивающие конкуренцию акты законодательства, иные правовые акты и действия (бездействие), соглашения, согласованные действия государственных органов (статья 23);

антимонопольные требования к закупкам товаров (статья 24);

запрет на недобросовестную конкуренцию (статьи 25–31), 
в том числе:

путем дискредитации (статья 25);

путем введения в заблуждение (статья 26);

путем некорректного сравнения (статья 27);

связанную с приобретением и (или) использованием объектов интеллектуальной собственности (статья 28);

связанную с созданием смешения (статья 29);

связанную с незаконным получением, использованием, разглашением информации, составляющей коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну (статья 30);

иные формы (статья 31).

Также антимонопольный орган обеспечивает эффективный контроль за соблюдением антимонопольного законодательства, в том числе за сделками, иными действиями, признаваемыми экономической концентрацией, в той мере, в какой это необходимо для защиты и развития конкуренции.

Требования к экономической концентрации регламентированы главой 5 Закона № 94-З. Так, статья 32 Закона № 94-З содержит перечень действий, признаваемых экономической концентрацией, а статьи 33 и 34 содержат критерии, при выполнении которых у лиц возникает обязанность обращения в антимонопольный орган за получением предварительного согласия антимонопольного органа на экономическую концентрацию либо последующего уведомления антимонопольного органа о ее совершении.

Актуальные разъяснения по применению положений антимонопольного законодательства Республики Беларусь размещены на официальном сайте Министерства антимонопольного регулирования и торговли по адресу: www.mart.gov.by/sites/mart/home/activities/antimonopoly_reg/razyasnenia.html.
Уполномоченным республиканским органом государственного управления на проведение государственной политики в сфере противодействия монополистической деятельности и развития конкуренции является Министерство антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь.

Государственные закупки
Деятельность в сфере государственных закупок регулируется Законом Республики Беларусь от 13 июля 2012 года № 419-З «О государственных закупках товаров (работ, услуг)».

По общему правилу к участию в государственных закупках допускаются поставщики (подрядчики, исполнители), независимо от страны резиденства, и товары, независимо от страны происхождения.

Требования, предъявляемые к участникам, установлены законодательством и не могут быть самостоятельно расширены закупающей организацией.

При этом электронные цифровые подписи для участия в процедурах государственных закупок, проводимых в электронном формате, могут беспрепятственно, без необходимости открытия представительства получить в том числе нерезиденты Республики Беларусь.

В то же время в отношении ряда товаров установлены особые условия допуска товаров (работ, услуг) иностранного происхождения и поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предлагающих такие товары (работы, услуги) 
к участию в процедурах государственных закупок. В частности, такой перечень определен постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17 марта 2016 года № 206 «О допуске товаров иностранного происхождения и поставщиков, предлагающих такие товары, к участию в процедурах государственных закупок», при этом данным постановлением предусмотрен так называемый механизм «третий лишний», согласно которому, если в закупке не менее чем двумя участниками предлагаются товары государств – членов ЕАЭС, то предложения участников, предлагающих товары из иных стран либо не подтвердивших страну происхождения, отклоняются.

В государственной информационной аналитической системе государственными закупками на сайте www.gias.by размещены:

информация, содержащая акты законодательства о государственных закупках; 

информация об условиях допуска товаров (работ, услуг) иностранного происхождения и поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предлагающих такие товары (работы, услуги), к участию в процедурах государственных закупок; 

перечень иностранных государств (групп иностранных государств), 
с которыми Республикой Беларусь заключены международные договоры о взаимном применении национального режима при осуществлении государственных закупок, а также условия применения национального режима; 

разъяснения уполномоченного государственного органа по вопросам, связанным с применением законодательства о государственных закупках; 

годовые планы государственных закупок; документация по процедурам государственных закупок; 

запросы о разъяснении документов, предоставляемых для подготовки предложения, и ответы на них; 

протоколы заседаний комиссии по процедурам государственных закупок; 

реестр жалоб;

реестр договоров; 

справки о проведении процедуры закупки из одного источника; 

список поставщиков (подрядчиков, исполнителей), временно не допускаемых к участию в процедурах государственных закупок;

адресация (гиперссылка) на реестр банковских гарантий; 

реестр лиц, аккредитованных на электронных торговых площадках;

реестр удостоверяющих центров.

Электронными торговыми площадками для проведения на них открытых конкурсов, электронных аукционов и процедур запроса ценовых предложений являются:

электронная торговая площадка информационного республиканского унитарного предприятия «Национальный центр маркетинга и конъюнктуры цен» (www.goszakupki.by);

электронная торговая площадка открытого акционерного общества «Белорусская универсальная товарная биржа» (www.zakupki.butb.by).

Уполномоченным государственным органом по государственным закупкам является Министерство антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь.

8. Инвестиционная деятельность и права инвестора

На территории Республики Беларусь деятельность инвестора обеспечивается нормами национального и международного законодательства. Гарантии прав инвесторов на территории Республики Беларусь обеспечивают: 

Конституция Республики Беларусь от 15 марта 1994 года № 2875-XII; 

нормы международного права; 

Декрет Президента Республики Беларусь от 6 августа 2009 года № 10 
«О создании дополнительных условий для осуществления инвестиций в Республике Беларусь» (далее – Декрет № 10), иные акты законодательства и международные договоры Республики Беларусь;

Закон Республики Беларусь от 12 июля 2013 года № 53-З 
«Об инвестициях» (далее – Закон № 53-З).
Права и гарантии инвестора в рамках национального законодательства
На уровне национального законодательства вопросы осуществления инвестиций в Республике Беларусь регулируются Законом № 53-З, который устанавливает правовые основы и основные принципы осуществления инвестиций на территории Республики Беларусь и положения которого направлены на привлечение инвестиций в экономику Республики Беларусь, обеспечение гарантий, прав и законных интересов инвесторов, а также их равной защиты.

В соответствии с законодательством Республики Беларусь инвесторы имеют право на реализацию своих имущественных и неимущественных прав. При этом за инвесторами признаются исключительные права на объекты интеллектуальной собственности.

Иностранным инвесторам гарантируется беспрепятственный перевод за пределы Республики Беларусь компенсации, прибыли (доходов) и иных правомерно полученных денежных средств, связанных с осуществлением инвестиций на территории Республики Беларусь, а также платежей, производимых в пользу иностранного инвестора и связанных с осуществлением инвестиций после уплаты, установленных законодательством Республики Беларусь налогов, сборов (пошлин) и иных обязательных платежей в республиканский и местные бюджеты, государственные внебюджетные фонды.

Всем инвесторам предоставляется гарантия защиты имущества от национализации и реквизиции. Согласно статье 12 Закона № 53-З имущество, являющееся инвестициями или образуемое в результате осуществления инвестиций, не может быть безвозмездно национализировано или реквизировано. Национализация возможна только по мотивам общественной необходимости и при условии своевременной и полной компенсации стоимости национализируемого имущества и других убытков, причиняемых национализацией. Реквизиция (временное изъятие) возможна только в случаях стихийных бедствий, аварий, эпидемий, эпизоотий и при иных обстоятельствах, носящих чрезвычайный характер, в интересах общества по решению государственных органов в порядке и на условиях, установленных законом, с выплатой инвестору компенсации стоимости реквизированного имущества.

Также инвесторам предоставляется право на судебную защиту. Законом № 53-З предусмотрено право инвесторов на обращение в суды за защитой своих нарушенных прав, в том числе и в международные арбитражные органы, а для иностранных инвесторов – в Международный центр по урегулированию инвестиционных споров.

Права и гарантии инвестора в рамках международного законодательства.

Особое внимание Совет Министров Республики Беларусь уделяет вопросам поощрения и защите инвестиций на международном уровне.

В настоящее время подписаны и действуют более 60 соглашений, предусматривающих в том числе гарантии беспрепятственного перевода прибыли, компенсацию рыночной стоимости инвестиций в случае их утраты в результате «косвенной национализации», гарантии рассмотрения спора, вытекающего из инвестиционной деятельности инвестора в международных арбитражных органах или судах иностранных государств; гарантии прав собственности и принудительного отчуждения только в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством, или по решению суда.
Республика Беларусь является участницей многосторонних договоров, направленных на защиту прав иностранных инвесторов, в частности Сеульской конвенции об учреждении Многостороннего агентства по гарантиям инвестиций.
С 2012 года Республика Беларусь стала полноправным членом Многостороннего агентства по гарантиям инвестиций, подписав и ратифицировав все необходимые документы. Это дополнительно подтверждает готовность Республики Беларусь к соблюдению общепринятых норм и стандартов международного экономического сотрудничества. 

Кроме обеспечения защиты прав инвесторов, в Республике Беларусь создана система стимулов для осуществления инвестиций. Так, ряд льгот и преференций предоставлены инвесторам в свободных экономических зонах, малых и средних городах, сельской местности, парках высоких технологий, Китайско-Белорусском индустриальном парке «Великий камень», особой экономической зоне «Бремино-Орша».

Инвестиционный договор с Республикой Беларусь

Дополнительные правовые гарантии инвестору предоставляются при заключении инвестиционного договора с Республикой Беларусь. Порядок заключения инвестиционных договоров определен Декретом № 10.

Декретом № 10 установлено, что инвестиционные договоры заключаются только в отношении инвестиционных проектов, соответствующих приоритетным видам деятельности (секторам экономики). 

Перечень приоритетных видов деятельности (секторов экономики) определен правительством (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 12 мая 2016 года № 372 «О приоритетных видах деятельности (секторах экономики) для осуществления инвестиций и признании утратившим силу постановления Совета Министров Республики Беларусь от 26 февраля 2014 года № 197»). К числу приоритетных секторов экономики отнесены деятельность в сфере оказания услуг населению, информационно-коммуникационные технологии, создание и развитие логистической системы и др.

Декретом № 10 предусмотрен льготный порядок предоставления земельных участков для реализации инвестиционных проектов. В частности, земельный участок предоставляется без аукциона из перечня земельных участков, предназначенных для последующего предоставления инвесторам и (или) организациям, реализующим инвестиционный проект (далее – организация), для строительства объектов, предусмотренных заключенными инвестиционными договорами.

Предусмотрена процедура конкурсного отбора инвестора при наличии двух инвесторов и более, претендующих на реализацию инвестиционного проекта на одном и том же земельном участке. Это позволяет обеспечить оптимальное и максимально эффективное использование земельных ресурсов.

Право на освобождение от государственной пошлины за выдачу (продление срока действия) разрешений на привлечение в Республику Беларусь иностранной рабочей силы, спецразрешений на право занятия трудовой деятельностью предоставлено не только инвестору, но и подрядчику и (или) разработчику проектной документации в рамках реализации инвестиционного проекта.

Государственными органами, уполномоченными от имени Республики Беларусь принимать решение о заключении инвестиционного договора, в зависимости от объема льгот, предоставляемых инвестору, являются либо Правительство (по согласованию с Президентом Республики Беларусь), либо республиканские органы государственного управления, иные государственные организации, подчиненные Совету Министров Республики Беларусь, Управление делами Президента Республики Беларусь, облисполкомы (Минский горисполком).

Кроме того, в национальном законодательстве предусмотрена процедура проведения обязательной юридической экспертизы проекта инвестиционного договора и регистрации такого договора в Государственном реестре инвестиционных договоров с Республикой Беларусь (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 19 июля 2016 года № 563 «О мерах по реализации Декрета Президента Республики Беларусь от 6 августа 2009 года № 10»).

При реализации на территории Республики Беларусь инвестиционного проекта в рамках заключенного с Республикой Беларусь инвестиционного договора инвестору (инвесторам) и (или) организации, реализующей инвестиционный проект, предоставляются: 

право на вычет в полном объеме сумм НДС, но не позднее отчетного периода по НДС, на который приходится дата окончания реализации инвестиционного проекта, признаваемых в соответствии с законодательством налоговыми вычетами, предъявленных при приобретении на территории Республики Беларусь (уплаченных при ввозе на территорию Республики Беларусь) товаров (работ, услуг), имущественных прав, использованных для строительства, оснащения объектов, предусмотренных инвестиционным договором, независимо от сумм НДС, исчисленных по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав;

освобождение от земельного налога за земельные участки, находящиеся в государственной или частной собственности, и арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности, предоставленные для строительства объектов, предусмотренных инвестиционным договором (для обслуживания этих объектов после окончания их строительства, если ранее такие участки были предоставлены для целей указанного строительства), 
с 1-го числа месяца, в котором вступил в силу инвестиционный договор, 
по 31 декабря года, следующего за годом, в котором принят в эксплуатацию последний из объектов, предусмотренных инвестиционным договором;

освобождение от НДС и налога на прибыль, обязанность по уплате которых возникает в связи с безвозмездной передачей (получением) капитальных строений и иных объектов основных средств, передаваемых в целях реализации инвестиционного проекта в собственность, хозяйственное ведение или оперативное управление инвестора (инвесторов) и (или) организации, реализующей инвестиционный проект;

освобождение от уплаты государственной пошлины за привлечение в Республику Беларусь иностранной рабочей силы.

Кроме того, Декрет № 10 предусматривает возможность предоставления инвестору (инвесторам) и (или) организации, реализующей инвестиционный проект, индивидуальных льгот и (или) преференций по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Концессия
На территории Республики Беларусь осуществление инвестиций возможно и на основе концессий. Правовые основы регулирования такой инвестиционной деятельности установлены Законом Республики Беларусь от 12 июля 2013 года № 63-З «О концессиях» (далее – Закон № 63-З). 

В соответствии с Законом № 63-З концессия – основанное на концессионном договоре право владения и пользования объектом концессии или право на осуществление вида деятельности. При этом под концессионерами понимают инвесторов, за исключением государственных юридических лиц, заключивших концессионный договор с Республикой Беларусь или ее административно-территориальной единицей. В свою очередь, концедентом является Республика Беларусь или ее административно-территориальная единица, от имени которой выступают концессионные органы в соответствии с Законом № 63-З, заключившие концессионный договор с концессионером.

По своей правовой природе концессионный договор сходен с инвестиционным договором, при этом его особенности определяются тем обстоятельством, что объектами концессии являются объекты, составляющие в соответствии с Конституцией Республики Беларусь исключительную собственность государства (недра, воды, леса), объекты, находящиеся только в собственности государства, виды деятельности. 

Законом № 63-З определяются порядок предоставления указанных объектов в концессию, в том числе определения посредством конкурса (аукциона) концессионера, виды концессионных договоров (полный концессионный договор, концессионный договор о разделе продукции, концессионный договор об оказании услуг (выполнении работ)), порядок заключения, изменения и расторжения концессионного договора, его обязательные условия, права и обязанности сторон, а также вопросы защиты прав и интересов сторон.

Государственно-частное партнерство
Кроме того, с целью создания условий для привлечения частных инвестиций в развитие современной инфраструктуры в Республике Беларусь предусмотрен механизм – государственно-частное партнерство. Правовые основы регулирования этой сферы установлены Законом Республики Беларусь от 30 декабря 2015 года № 345-З «О государственно-частном партнерстве» (далее – Закон № 345-З), постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 6 июля 2016 года № 532 «О мерах по реализации Закона Республики Беларусь от 30 декабря 2015 года «О государственно-частном партнерстве» (далее – постановление № 532).

Механизм государственно-частного партнерства подразумевает, что частный инвестор строит (или модернизирует) инфраструктурный объект, 
а затем обслуживает его в течение определенного срока. Возмещение понесенных затрат частный партнер получает за счет платежей из бюджета или платы пользователей услуг. По окончании срока действия соглашения объект передается государству.

Закон № 345-З определяет его правовые условия, цели, задачи, принципы и сферы осуществления государственно-частного партнерства, содержит нормы о заключении, изменении и расторжении соглашений о государственно-частном партнерстве, компетенции государственных органов, порядок проведения конкурса по выбору частного партнера, этапы проекта государственно-частного партнерства, гарантии прав государственного, частного партнеров и кредиторов частного партнера.

В 2018 году в Закон № 345-З были внесены изменения в соответствии с Законом Республики Беларусь от 17 июля 2018 года № 134-З «О внесении дополнений и изменений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам государственно-частного партнерства». Основными нововведениями данного Закона являются расширение сферы государственно-частного партнерства на всю инфраструктуру, включая информационную и телекоммуникационную; уточнение и расширение функции государственного партнера; введение двух видов процедур проведения конкурса (двух- и трехэтапного конкурсов); установление срока проведения переговоров с победителем конкурса до 12 месяцев со дня определения победителя конкурса для вовлечения в проект финансирующих организаций; введение уполномоченного представителя государственного партнера; закрепление гарантии частного инициатора, подготовившего за свой счет проект государственно-частного партнерства, но не победившего в конкурсе, на возмещение ему за счет победителя конкурса обоснованных затрат, связанных с подготовкой данного конкурса; расширение гарантий прав частного партнера; определение порядка обжалования решений.

Отмечаем, что в соответствии со статьей 7 Закона № 53-З государственное регулирование в сфере инвестиций осуществляется Президентом Республики Беларусь, Советом Министров Республики Беларусь, республиканским органом государственного управления, осуществляющим регулирование и управление в сфере инвестиций, другими республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Совету Министров Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, государственной организацией, уполномоченной на представление интересов Республики Беларусь по вопросам привлечения инвестиций в Республику Беларусь, в пределах их полномочий в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Актуальная информация об инвестиционной деятельности в Республике Беларусь размещена на официальных сайтах Министерства экономики Республики Беларусь (www.economy.gov.by) и Национального агентства инвестиций и приватизации (www.investinbelarus.by). 

9. Поддержка инноваций

Указом Президента Республики Беларусь от 15 сентября 2021 года № 348 утверждена Государственная программа инновационного развития Беларуси на 2021–2025 годы (далее – Государственная программа).

Государственная программа направлена:

на реализацию приоритетов социально-экономического развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы в области эффективных инвестиций и ускоренного развития инновационных секторов экономики;

достижение на национальном уровне 9-й Цели устойчивого развития (создание стойкой инфраструктуры, содействие всеохватывающей и устойчивой индустриализации и инновациям);

реализацию положения Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 9 ноября 2010 года № 75, об обеспечении наиболее благоприятных экономических и имиджевых условий для проведения исследований в Беларуси и привлечения инвестиций в ее научно-инновационную сферу, создания новых инновационных предприятий (часть шестая пункта 51).

Целью Государственной программы является достижение Республикой Беларусь уровня инновационного развития стран-лидеров в регионе Восточной Европы на основе реализации интеллектуального потенциала.

Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих основных задач:
формирование лучших в регионе Восточной Европы условий осуществления и стимулирования научно-технической и инновационной деятельности на основе имплементации передовых мировых практик;

обеспечение инновационного развития традиционных отраслей национальной экономики на уровне Европейского союза на основе повышения наукоемкости производств;

создание новых и ускорение развития существующих наукоемких и высокотехнологичных секторов экономики;

расширение присутствия и закрепление позиций Республики Беларусь на мировых рынках наукоемкой и высокотехнологичной продукции.

Стратегия инновационной политики на 2021–2025 годы заключается в выполнении исполнителями всех форм собственности инновационных проектов, соответствующих приоритетным направлениям научной, научно-технической и инновационной деятельности на 2021–2025 годы, с оптимальным сочетанием развития собственного научно-технологического потенциала, продвижения отечественных технологий на мировой рынок и трансфера новых зарубежных технологий.

В рамках Государственной программы основным акцентом государственной политики стала реализация инновационных проектов, основанных на отечественных разработках. 

Правительством уже согласованы подходы по структурированию механизмов финансирования проектов в зависимости от уровня их инновационности. 

В целях такого структурирования в стране разработано национальное определение инновационного развития. 

Так, под инновационным развитием понимается процесс трансформации сферы общественного производства посредством создания и внедрения новой для республики продукции (товаров, работ, услуг) и (или) технологий преимущественно на основе отечественных разработок высокого технологического уровня в соответствии с приоритетными направлениями научной, научно-технической и инновационной деятельности для обеспечения национальной безопасности в научно-технологической сфере и создания условий для устойчивого экономического роста.

Предложенное определение инновационного развития страны предусматривает приоритет государственной политики на внедрении отечественных разработок высокого технологического уровня, поскольку наибольший эффект в сфере инноваций обеспечивается первенством разработки и внедрения новой продукции или способов производства.

С учетом указанного определения определены три типа проектов по уровню инновационности. При этом реализован принцип, в соответствии с которым наибольшей интенсивности государственной поддержки соответствуют более высокие требования к инновационности проектов.

Первый уровень инновационности – проекты, основанные на отечественных разработках с высокими прогнозируемыми показателями добавленной стоимости и экспорта продукции. Такие проекты могут претендовать на безвозвратное финансирование из инновационных фондов. 

Второй уровень инновационности – проекты, основанные на отечественных разработках и характеризующиеся повышенным риском повышенной эффективности. Такие проекты будут финансироваться только на возвратной основе из средств Белорусского инновационного фонда. При этом заемные средства будут предоставляться на льготной основе. В частности, будет предоставляться отсрочка по возмещению основного долга сроком на 3 года, а общий срок возмещения средств составит до 9 лет. Процентная ставка будет составлять не более 0,5 ставки рефинансирования. При этом будут отсутствовать строгие требования по обеспечению залога. 

Третий уровень инновационности – внедрение новой для Республики Беларусь технологии и/или продукции путем закупки соответствующих технологий и/или оборудования за рубежом. Такие проекты будут финансироваться за счет кредитов Банка развития. Заемные средства будут предоставляться на общих основаниях, предусмотренных для кредитования инвестиционных проектов, но со сниженной процентной ставкой в размере 0,5 ставки рефинансирования.

С целью совершенствования порядка финансирования научных разработок в рамках государственных, отраслевых и региональных научно-технических программ Государственным комитетом по науке и технологиям Республики Беларусь разработан проект постановления Совета Министров Республики Беларусь «Об изменении постановления Совета Министров Республики Беларусь от 15 сентября 2010 года № 1326» (далее – проект постановления).

В проект постановления включена норма по повышению до 75 % доли участия государства в финансировании научно-исследовательских и опытно-конструкторских (технологических) работ, направленных на разработку продукции, отнесенной в установленном порядке к высокотехнологичным товарам (работам, услугам), что позволит увеличить объемы выпуска высокотехнологичной продукции, расширить ее номенклатуру, сократить отрицательное сальдо во внешней торговле по высокотехнологичным товарам.

Проект постановления соответствует международному опыту финансирования научных разработок в технологически развитых государствах, включая Российскую Федерацию: определение доли участия государства в финансировании научно-исследовательских и опытно-конструкторских (технологических) работ в зависимости от технологического уровня создаваемой инновации.

Также проектом постановления предусматривается доля бюджетного финансирования в размере до 50 % затрат на научно-исследовательские и опытно-конструкторские (технологические) работы и до 100 % стоимости научно-исследовательских и опытно-конструкторских (технологических) работ по социально значимым программам и программам, направленным на обеспечение национальной безопасности.

В целях совершенствования вопросов реализации научно-технической и инновационной продукции, поддержки отечественных производителей высокотехнологичных товаров (работ, услуг) и решения вопросов импортозамещения:

Указом Президента Республики Беларусь № 327 установлено, что при осуществлении государственных закупок заказчик (организатор) вправе провести процедуру закупки из одного источника для приобретения лекарственных препаратов, произведенных по полному производственному циклу в результате выполнения в 2021 году и последующих годах научно-исследовательских и опытно-конструкторских (технологических) работ в рамках государственных программ, государственных научно-технических программ и государственных программ научных исследований, что будет способствовать увеличению выпуска наукоемкой и высокотехнологичной продукции, к которой относятся лекарственные препараты;
постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 июня 2021 года № 415 «Об изменении постановления Совета Министров Республики Беларусь от 15 марта 2012 года № 229» предоставлена возможность осуществлять закупки за счет собственных средств товаров, произведенных в результате выполнения научно-исследовательских и опытно-конструкторских (технологических) работ в рамках государственных (в том числе президентских), научно-технических программ (в том числе Союзного государства), инновационных и инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств республиканского бюджета, инновационных и внебюджетных централизованных инвестиционных фондов, а также на закупки товаров, произведенных в результате выполнения мероприятий по освоению производства продукции в рамках государственных и иных программ, без проведения процедур закупок, аналогичным процедурам государственных закупок.

Технопарки в Республике Беларусь

Научно-технологические парки (далее – технопарки), являясь субъектами инновационной инфраструктуры, осуществляют свою деятельность в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 3 января 2007 года № 1 «Об утверждении Положения о порядке создания субъектов инновационной инфраструктуры» (далее – Указ № 1) и Законом Республики Беларусь от 10 июля 2012 года № 425-З «О государственной инновационной политике и инновационной деятельности».

Для технопарков и их резидентов законодательством Республики Беларусь предусмотрены следующие преференции:

по налогу на прибыль:

научно-технологические парки, центры трансфера технологий, резиденты научно-технологических парков уплачивают налог на прибыль по ставке 10 % (общеустановленная – 18 %) (статья 184 Налогового кодекса Республики Беларусь);

прибыль, полученная от реализации товаров собственного производства, включенных в перечень высокотехнологичных товаров, облагается налогом на прибыль по ставке в размере 5 % (статья 184 Налогового кодекса Республики Беларусь);

расходы на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ, зарегистрированных в государственном реестре научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ в порядке, определяемом Президентом Республики Беларусь, могут быть отнесены в состав затрат по производству и реализации с применением повышающего коэффициента до 1,5 включительно в порядке, определяемом Советом Министров Республики Беларусь (статья 170 Налогового кодекса Республики Беларусь);

технопарки и их резиденты освобождаются от уплаты налога на прибыль, исчисленных за отчетный (налоговый) период, в размере суммы денежных средств, фактически перечисленной ими в этом отчетном (налоговом) периоде в формируемый научно-технологическим парком фонд инновационного развития, но не более 50 % суммы налога на прибыль, исчисленных за такой отчетный (налоговый) период (Указ № 1);

по НДС:

обороты по реализации научно-исследовательских, опытно-конструкторских, опытно-технологических работ, зарегистрированных в государственном реестре в порядке, определяемом Президентом Республики Беларусь, освобождены от НДС (статья 118 Налогового кодекса Республики Беларусь);

обороты по реализации имущественных прав на результаты научной и научно-технической деятельности, сведения о которых содержатся в государственном реестре прав на результаты научной и научно-технической деятельности, а также материальных объектов, относящихся к этим правам, если реализация имущественных прав на результаты научной и научно-технической деятельности одновременно сопровождается передачей таких объектов, освобождены от НДС (статья 118 Налогового кодекса Республики Беларусь);

по налогу на недвижимость и земельному налогу: 

освобождаются от земельного налога земельные участки технопарков, 
а также у организаций-плательщиков земельные участки (части земельных участков), на которых расположены капитальные строения (здания, сооружения), их части, переданные в аренду, иное возмездное или безвозмездное пользование технопаркам (статья 239 Налогового кодекса Республики Беларусь);

освобождаются от налога на недвижимость капитальные строения технопарков, а также у организаций-плательщиков налога на недвижимость капитальные строения, переданные в аренду (пользование) технопаркам (статья 228 Налогового кодекса Республики Беларусь);

предусмотрена возможность юридическим лицам, осуществляющим производство товаров (работ, услуг) с использованием результатов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, зарегистрированных в установленном законодательством порядке, в течение трех лет со дня начала их производства включать в затраты, учитываемые при налогообложении, до 2 % выручки от реализации этих товаров (работ, услуг), перечисляемых организациям за использование результатов выполненных ими научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (Указ Президента Республики Беларусь от 9 марта 2009 года № 123 «О некоторых мерах по стимулированию инновационной деятельности в Республике Беларусь»
).

10. Свободные экономические зоны
В настоящее время в Беларуси функционируют 6 свободных экономических зон (СЭЗ) («Брест», «Витебск», «Гомель-Ратон», «Гродноинвест», «Минск», «Могилев») и 2 особые экономические зоны (ОЭЗ) (Китайско-Белорусский индустриальный парк «Великий камень» и ОЭЗ «Бремино-Орша»).

Индустриальный парк «Великий камень»

Парк расположен в 25 км от столицы Республики Беларусь г. Минска в непосредственной близости от международного аэропорта, железнодорожных путей, транснациональной автомобильной магистрали Берлин – Москва. «Великий камень» предназначен для развития высокотехнологичной промышленности и бизнеса, проведения исследований и разработок, производства, логистики.

В парке реализуют проекты более 70 резидентов с учредителями из 13 стран: 40 – с участием компаний из Китая, 15 – из Австрии, Германии, Израиля, Литвы, России, США, Швейцарии, Эстонии, Чехии, Бельгии, Сингапура, 20 – из Беларуси. Общий объем заявленных инвестиций составляет 1,2 млрд долларов США. Около 30 компаний уже приступили к выпуску продукции, оказанию услуг и выполнению научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ. На 1 января 2021 года действующими резидентами накоплено 324 млн долларов США иностранных инвестиций. 
Под перспективное развитие парка определено 9 150 га, из которых полезная площадь под застройку составляет 2 880 га. Завершено строительство инфраструктуры на территории первоочередного освоения площадью 855 га. Начаты проектно-изыскательские работы по планированию освоения территории 2-го этапа развития парка площадью 876 га. Построены объекты недвижимости для обеспечения потребностей резидентов: офисное здание (около 14 тыс. кв. м) и 9 типовых универсальных производственных корпусов (86,5 тыс. кв. м). Резидентами парка построены и введены в эксплуатацию 24 здания и иные сооружения, 17 объектов – в стадии строительства.
Основные льготы и преференции:

освобождение от налога на недвижимость по объектам в парке, земельного налога по участкам в парке для резидентов и совместной управляющей компании;

освобождение от налога на прибыль в отношении прибыли резидентов парка от реализации товаров (работ, услуг), произведенных на территории парка, – на срок 10 лет с первого налогового периода, в котором у резидента возникла прибыль от реализации указанных товаров (работ, услуг), затем уплата налога производится по ставке, уменьшенной на 50 % действующей;

безвизовый режим сроком на 180 дней в году для потенциальных партнеров и резидентов парка;

стабилизационная оговорка.

Таможенные льготы при вывозе товаров за пределы территории парка, на которой применяется таможенная процедура свободной таможенной зоны:

освобождение от уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов 
(по сырью, помещенному под таможенную процедуру свободной таможенной зоны при вывозе готовой продукции за пределы таможенной территории ЕАЭС;

освобождение от уплаты НДС, взимаемого таможенными органами, при помещении резидентами парка под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления товаров, изготовленных (полученных) с использованием иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны.

Товары (технологическое оборудование, комплектующие и запасные части к нему, сырье и материалы), ввозимые (ввезенные) на территорию Республики Беларусь для исключительного использования на территории Республики Беларусь в целях реализации инвестиционных проектов, предусматривающих строительство и (или) оснащение объектов парка, освобождаются от ввозных таможенных пошлин (с учетом международных обязательств Республики Беларусь) и НДС, взимаемых таможенными органами.

Резидент парка имеет возможность приобрести в частную собственность или арендовать сроком на 99 лет земельный участок с готовой инфраструктурой. Ее строительство, как и продажу или аренду земельных участков, осуществляет компания по развитию индустриального парка.

Условия реализации инвестиционного проекта на территории парка:

соответствие проекта основным направлениям деятельности парка;

заявленный объем инвестиций в реализацию проекта должен составить не менее 5 млн долларов США, или не менее 500 тыс. долларов США 
(за исключением научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ) при условии осуществления инвестиций в указанном объеме в течение трех лет (при реализации проекта по осуществлению научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ – не менее 500 тыс. долларов США);

заявленный объем инвестиций в реализацию крупного проекта должен составить 50 млн долларов США и более при условии осуществления инвестиций в указанном объеме в течение 5 лет.

Дополнительные преимущества для крупных инвестиционных проектов:

освобождение от налога на дивиденды на 10 лет;

снижение стоимости приобретения земельных участков;

таможенные преференции (возможность не предоставлять обеспечение исполнения обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов и обеспечение исполнения обязанности по уплате специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, др.).

Система органов управления парком является трехуровневой и представлена межправительственным координационным советом, состоящим из высших должностных лиц Беларуси и Китая, специалистов министерств и ведомств, администрацией парка, выполняющей функции «одного окна», компанией по развитию парка, управляющей земельными ресурсами в парке, обеспечивающей создание его инженерной и транспортной инфраструктуры.

Актуальная информация о деятельности парка размещена на интернет-ресурсе www.industrialpark.by. 

Основные документы, регулирующие деятельность индустриального парка «Великий камень»:

Указ Президента Республики Беларусь от 5 июня 2012 года № 253 
«О создании Китайско-Белорусского индустриального парка «Великий камень»;

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16 августа 2012 года № 756 «О некоторых вопросах Китайско-Белорусского индустриального парка», утвердившее Положение об индустриальном парке и устав его администрации;

Указ Президента Республики Беларусь от 12 мая 2017 года № 166 «О совершенствовании специального правового режима Китайско-Белорусского индустриального парка «Великий камень»;

Указ Президента Республики Беларусь от 11 июня 2021 года № 215 «Об изменении указов Президента Республики Беларусь»;

Таможенный кодекс ЕАЭС.
Свободные экономические зоны

В качестве резидентов СЭЗ зарегистрированы 430 субъектов хозяйствования, на которых занято более 137 тыс. человек. Резидентами СЭЗ реализуются проекты с заявленным объемом инвестиций на сумму 7,5 млрд долларов США из более чем 30 стран мира, фактически уже вложено более 11 млрд долларов США.
Для всех СЭЗ установлен единый специальный правовой режим деятельности их резидентов. Для получения статуса резидента СЭЗ необходимо выполнение следующих условий: создание и (или) развитие производства; объем инвестиций в реализацию проекта не менее 1 млн евро (или 500 тыс. евро при условии их инвестирования в течение 3 лет с даты регистрации).

Резидентам СЭЗ предоставляются следующие льготы и преференции:

прибыль резидентов СЭЗ, полученная от реализации товаров (работ, услуг) собственного производства, освобождается от налога на прибыль;

освобождение от налога на недвижимость, земельного налога и арендной платы за земельные участки.

Таможенные льготы при вывозе товаров за пределы территории СЭЗ, на которой применяется таможенная процедура свободной таможенной зоны:

освобождение от уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов 
(по сырью, помещенному под таможенную процедуру свободной таможенной зоны) при вывозе готовой продукции за пределы таможенной территории ЕАЭС;

освобождение от уплаты НДС, взимаемого таможенными органами, при помещении резидентами СЭЗ под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления товаров, изготовленных (полученные) с использованием иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны.

Общее управление СЭЗ осуществляется соответствующими администрациями, которые создаются Советом Министров Республики Беларусь. Общий контроль за функционированием и эффективностью деятельности СЭЗ осуществляется правительством, Комитетом государственного контроля и соответствующими областными (Минским городским) исполнительными комитетами.

Актуальная информация о деятельности СЭЗ размещена на интернет-ресурсах: www.fezbrest.by (СЭЗ «Брест»); www.fezminsk.by (СЭЗ «Минск»); www.gomelraton.by (СЭЗ «Гомель-Ратон»); www.fez-vitebsk.by (СЭЗ «Витебск»); www.fezmogilev.by (СЭЗ «Могилев); www.grodnoinvest.by (СЭЗ «Гродноинвест»).
Основные документы, регулирующие деятельность СЭЗ:
Указ Президента Республики Беларусь от 20 марта 1996 года № 114 
«О свободных экономических зонах на территории Республики Беларусь»; 
Указ Президента Республики Беларусь от 2 марта 1998 года № 93 
«О создании свободных экономических зон «Минск» и «Гомель-Ратон»;
Закон Республики Беларусь от 7 декабря 1998 года № 213-З «О свободных экономических зонах»;

Указ Президента Республики Беларусь от 4 августа 1999 года № 458 «О создании свободной экономической зоны «Витебск»;
Указ Президента Республики Беларусь от 31 января 2002 года № 66 «О создании свободной экономической зоны «Могилев»; 
Указ Президента Республики Беларусь от 16 апреля 2002 года № 208 
«О создании свободной экономической зоны «Гродноинвест»);

Указ Президента Республики Беларусь от 9 июня 2005 года № 262 «О некоторых вопросах деятельности свободных экономических зон на территории Республики Беларусь»;

Закон Республики Беларусь от 10 января 2014 года № 129-З «О таможенном регулировании в Республике Беларусь»;

Налоговый кодекс Республики Беларусь;
Таможенный кодекс ЕАЭС.

ОЭЗ «Бремино-Орша»

ОЭЗ «Бремино-Орша» начала функционировать 22 июня 2019 года в пос. Болбасово Оршанского района Витебской области в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 21 марта 2019 года № 106 «О создании особой экономической зоны «Бремино-Орша».

На территории ОЭЗ утвержден специальный правовой режим сроком действия 50 лет. В качестве резидентов ОЭЗ зарегистрированы 4 компании.

Для получения статуса резидента ОЭЗ необходимо выполнение следующих условий:

организация производства в сфере обрабатывающей промышленности; создание организаций, осуществляющих оптовую торговлю, электронную коммерцию, деятельность в области информационного обслуживания, научные исследования и разработки, оказывающих логистические услуги, услуги почтовой связи, а также услуги и выполняющих работы по видам деятельности «Деятельность грузового железнодорожного/автомобильного/воздушного транспорта», «Прочая вспомогательная деятельность в области перевозок»;

заявленный объем инвестиций в реализацию проекта должен составить не менее 5 млн долларов США, или не менее 500 тыс. долларов США 
(за исключением научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ) при условии осуществления инвестиций в указанном объеме в течение 3 лет (при реализации проекта по осуществлению научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ – не менее 500 тыс. долларов США.).

Общая система налогообложения в ОЭЗ предусматривает:

освобождение от налога на прибыль в отношении прибыли резидентов от реализации товаров (работ, услуг), произведенных на территории ОЭЗ, на срок 9 лет;

освобождение от налога на недвижимость на срок 20 лет;

освобождение от НДС при ввозе оборудования, комплектующих, запчастей, сырья и материалов под инвестиционный проект; при ввозе грузового автотранспорта: коды ТН ВЭД 8704, 8705, 8709, 8716 и подсубпозиция 8701 20 10 до 31 декабря 2023 года; при ввозе воздушных судов и непроизводимого в Республике Беларусь железнодорожного подвижного состава;

освобождение от таможенной пошлины при ввозе оборудования, комплектующих, запчастей, сырья и материалов для реализации инвестиционного проекта;

гарантию сохранения правового режима (в сфере налогообложения) до 1 января 2028 года.
Управляющей компанией ОЭЗ «Бремино-Орша» является ООО «Бремино Групп». Актуальная информация о деятельности ОЭЗ «Бремино-Орша» размещена на интернет-ресурсе www.bremino-sez.by. 
Основные документы, регулирующие деятельность ОЭЗ «Бремино-Орша»:

Указ Президента Республики Беларусь от 21 марта 2019 года № 106 «О создании особой экономической зоны «Бремино-Орша»;

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 25 июня 2019 года № 416 «О мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 21 марта 2019 года № 106»;

Таможенный кодекс ЕАЭС.
� � HYPERLINK "http://www.etalonline.by/document/?regnum=Hk0900071" �www.etalonline.by/document/?regnum=Hk0900071�. 


� � HYPERLINK "http://www.pravo.by/document/?guid=3871&p0=p30900123" �www.pravo.by/document/?guid=3871&p0=p30900123�. 
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