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Введение
Стабильность валютно-финансовой сферы СНГ во многом связана с надежным функционированием национальных банковских систем, совершенствованием банковского регулирования и надзора.
В этих целях государства – участники СНГ предпринимают необходимые действия по оптимизации условий регулирования и контроля банковской деятельности, в том числе за счет поэтапного внедрения международных стандартов, разработанных Базельским комитетом по банковскому надзору (далее – Базельский комитет), в первую очередь рекомендаций и положений пакетов Базеля II и Базеля III.

Главные цели пакетов рекомендаций Базеля II и Базеля III – содействие капитализации банков и развитие систем управления рисками в банковском деле. Указанные меры необходимы для обеспечения стабильности финансовой системы в целом. При этом пакет рекомендаций Базель III повысил требования к капиталу банков, предложив новые нормативные требования по ликвидности капитала и показателю соотношения заемного и собственного капитала (леверидж). 

С учетом рекомендаций Базельского комитета практически всеми государствами – участниками СНГ последовательно вводятся новые требования к банковскому капиталу, совершенствуются режимы банковского надзора, что позволяет обеспечивать сбалансированное управление финансовыми рисками и системами банковского контроля.

Как показывает практика, регулярное сопоставление актуализированных сведений государств – участников СНГ о применяемых ими нормах в сфере банковского регулирования и надзора позволяет создавать необходимые предпосылки для улучшения условий финансово-банковской деятельности, методов ее регулирования, оптимизировать механизмы банковского надзора в рамках СНГ, обеспечивать необходимую устойчивость банковских систем в условиях воздействия внешних негативных факторов.
В соответствии с Решением Экономического совета СНГ от 10 декабря 2015 года Исполнительный комитет СНГ совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами и центральными (национальными) банками государств – участников СНГ осуществляет ежегодный мониторинг данных о применяемых в СНГ нормах в сфере банковского регулирования и надзора, представляет соответствующие доклады на рассмотрение Экономического совета и направляет их в правительства и центральные (национальные) банки государств – участников СНГ. 
В целях подготовки очередной редакции сводного Доклада по данной тематике и его рассмотрения в установленном порядке государства – участники СНГ в первом полугодии 2020 года представили в Исполнительный комитет СНГ актуализированные данные о применяемых регулятивных режимах банковского надзора, а также о практике использования международных стандартов в данной области. 

Настоящий Доклад обобщает поступившие от Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Молдова, Российской Федерации, Республики Таджикистан и Республики Узбекистан сведения за истекший период, которые включают информацию об основных нормативах регулирования банковской деятельности, о внедрении международных норм и передового опыта, последних нововведениях в данной области, направленных на совершенствование банковской системы в рамках СНГ, в том числе в условиях интенсивного развития цифровизации финансовой сферы и с целью ликвидации последствий пандемии  COVID-19. 
Документ дополнен информацией из официальных источников государств – участников СНГ, имеющейся в распоряжении Исполнительного комитета СНГ. 
Доклад предназначен для информирования заинтересованных министерств и ведомств государств – участников СНГ, их центральных (национальных) банков и широкого круга специалистов банковской сферы. Документ может быть использован при подготовке дальнейших предложений по развитию системы банковского регулирования и надзора в рамках СНГ.
Республика Армения

Регулирование банковской системы осуществляется в соответствии с законами Республики Армения, которые основаны на стандартах Базельского комитета. В ходе анализа банковской системы Армении, проведенного в 2018 году Международным валютным фондом совместно со Всемирным банком по программе «Financial Sector Assessment Program» (FSAP), было зафиксировано соответствие национальной регулятивной базы Базельским стандартам на 97 %.

Центральный банк Республики Армения (далее – Центральный банк), являясь мегарегулятором финансового сектора, проводит лицензирование и государственную регистрацию финансовых организаций, в том числе и банков, а также устанавливает экономические нормативы деятельности и методы надзора.

В частности, в области лицензирования Центральным банком устанавливаются:
требования к бизнес-плану банка;
требования к учредительным документам, порядок и условия лицензирования и государственной регистрации банка и (или) филиала;

порядок формирования и способы оплаты минимального размера уставного капитала;

требования в отношении профессиональной квалификации и деловой репутации руководящих работников банка;

порядок приобретения значительного участия в уставном капитале финансовых организаций (значительным участием считается такое участие в уставном фонде юридического лица, при котором участник имеет более 10 % голосов данного юридического лица или возможность влиять на решения, принимаемые органами управления юридического лица).

В области регулирования Центральным банком устанавливаются следующие экономические нормативы деятельности банков: минимальные размеры уставного и общего капиталов банка; нормативы адекватности капитала; нормативы ликвидности; максимальный размер риска на одного заемщика, крупных заемщиков; максимальный размер риска для связанных(ого) с банком лиц(а); минимальный размер обязательного резервирования; норматив распоряжения иностранной валютой.

Развитие нормативно-правовой базы

Законодательством Республики Армения установлены определенные требования к системе внутреннего контроля и отчетности банков, в частности:

корпоративному управлению финансовых организаций (в том числе риск-менеджеру и внутреннему аудиту);

системе управления рисками;

обеспечению соответствия;

отчетности финансовых организаций (ежедневные, еженедельные, ежемесячные, квартальные и годовые надзорные и финансовые отчеты).

Финансовые отчеты с 2009 года составляются и предоставляются банками согласно Международным стандартам финансовой отчетности (МСФО). 

Начиная с 2017 года внедрена система сбора и обработки первичных данных из банков, которая на данном этапе включает сбор и обработку данных о финансовых активах и обязательствах.
В ходе изменений, внесенных в октябре 2017 года в Закон Республики Армения от 30 июня 1996 года «О банках и банковской деятельности», Центральному банку предоставлено право внедрения новых нормативов, в частности установление предельно допустимого соотношения размеров займа и обеспечения, предельно допустимого соотношения размеров долга клиента и его доходов, а также норматива левериджа и буферов капитала. 
В рамках внедрения пакета норм Базеля III Центральный банк разработал и утвердил Порядок установления и расчета размера надбавок к нормативному минимуму достаточности капитала банков, который вступил в силу в апреле 2019 года. Утверждение Порядка нацелено на укрепление способности банков противостоять экономическим шокам.
Центральный банк установил три вида надбавок к нормативному минимуму достаточности капитала: консервационный буфер, контрциклический буфер и буфер системной значимости. Причем два первых уровня установлены для всех банков, а третий – для системно значимых банков (методика определения системно значимых банков представлена в особом Положении, утвержденном Центральным банком).
Начиная с 2020 года консервационный буфер устанавливается в размере 0,5 % и будет постепенно наращиваться до 2,5 %. 
Цели контрциклического буфера – сдерживание объемов кредитования во время подъемов экономики и создание возможности для дополнительного кредитования во время экономического спада. Размер контрциклического буфера может составлять 0–2,5 %. В случае превышения действующего уровня кредитования требование по надбавке вступает в силу в 6-месячный срок после опубликования. В случае снижения уровня требование по надбавке вступает в силу в установленный Центральным банком срок. 
Цель буфера системной значимости – постепенное повышение устойчивости системно значимых банков к воздействию шоков в кризисных ситуациях. Системный буфер вступил в силу с 2020 года и составляет в настоящее время 0,5 %, будет наращиваться до 1,5 % в период до 1 января 2023 года. 
Применение указанных надбавок повысит эффективность управления рисками банковской системы, что, в свою очередь, позволит укрепить стабильность финансовой системы.
В рамках внедрения стандартов и принципов Базеля III, касающихся ликвидности, Центральный банк разработал и в феврале 2020 года принял решение по внедрению коэффициента покрытия ликвидности (LCR) и коэффициента чистого стабильного финансирования (NSFR). В связи с чрезвычайной ситуацией, объявленной из-за распространения коронавируса, вступление в силу данного решения было отсрочено до 1 января 2021 года для всех валют в размере 100 % и для отдельной валюты – 60 %. Последний показатель будет постепенно увеличиваться и достигнет уровня 100 % к 1 января 2022 года.
В течение 2019 года были разработаны ряд мер по регулированию кредитования физических лиц (включая частных предпринимателей) и по ограничению (сдерживанию) темпов роста кредитования населения с учетом передовой международной практики и специфики государства. Принятые меры в основном направлены на ограничение воздействия потенциальных рисков, возникающих в результате колебаний цен на недвижимость, изменения доходов населения, и на предотвращение возможного накопления рисков в определенных областях кредитования (ипотечное, потребительское). Центральный банк может ввести соответствующие инструменты для обеспечения ответственного кредитования. 
Центральный банк инициировал сбор отчетов в целях получения информации по соотношениям займа к стоимости залога и обслуживания долга к доходу. На основе полученной информации будут приниматься решения по обеспечению финансовой устойчивости заемщиков и сокращению негативного воздействия колебания цен на недвижимость.
В банковской сфере действует система риск-ориентированного надзора, в рамках которого в департаменте по надзору функционируют рабочие группы по контролю за рисками. Надзор банковской системы проводится посредством инспекций на местах, а также документально на основании предоставляемой отчетности и информации, полученной в результате запросов надзорных органов Центрального банка.
Также внедрена система консолидированного надзора, и в случаях, когда банк является членом группы, надзор проводится на консолидированной основе.
Республика Беларусь
Национальный банк Республики Беларусь (далее – Национальный банк) осуществляет постоянную работу по повышению эффективности банковского надзора и совершенствованию пруденциальных требований и процедур применительно к банковскому сектору Беларуси путем внедрения международных стандартов, в том числе Базеля II и Базеля III, а также их практическому применению.
Расчет нормативного (регуляторного) капитала банков, небанковских кредитно-финансовых организаций (НКФО), открытого акционерного общества «Банк развития Республики Беларусь» (далее – ОАО «Банк развития Республики Беларусь») осуществляется в соответствии со стандартами 
Базеля III.
Установлены требования к расчету нормативов достаточности капитала на покрытие основных рисков, а именно:
кредитный риск – стандартизированный подход на основании внешних рейтингов заемщиков;
рыночные риски (процентный, фондовый, валютный, товарный) – стандартизированный подход;
операционный риск – базовый индикативный подход (также разрешено использовать стандартизированный подход при условии получения согласия Национального банка).
С 1 января 2018 года установлены контрциклический буфер и буфер системной значимости, выступающие в качестве надбавок к значению норматива достаточности основного капитала I уровня, а также порядок отнесения банков к системно значимым.
Контрциклический буфер установлен для банков и ОАО «Банк развития Республики Беларусь», поскольку они осуществляют операции кредитного характера. Значение контрциклического буфера капитала устанавливается Национальным банком в диапазоне от 0 до 2,5 процентного пункта в зависимости от величины кредитного разрыва в соответствии с методикой расчета, основанной на рекомендациях Базельского комитета. На 1 июня 2020 года значение контрциклического буфера установлено в размере 0 процентных пунктов.
Значение буфера системной значимости составляет:
1,5 процентного пункта – для банков, НКФО, отнесенных к числу системно значимых банков, НКФО группы значимости I;
1 процентный пункт – для банков, НКФО, отнесенных к числу системно значимых банков, НКФО группы значимости II.
Консервационный буфер (внедрялся поэтапно с 1 января 2016 года) устанавливается для банков, НКФО и ОАО «Банк развития Республики Беларусь» в качестве надбавки к значению нормативов достаточности основного капитала I уровня и достаточности нормативного капитала для покрытия убытков в стрессовых условиях в размере 2,5 процентного пункта
.
Показатели ликвидности Базеля III внедрены в качестве нормативов безопасного функционирования с установлением минимально допустимых значений LCR и NSFR в размере 100 %
, а также установлены требования к представлению в Национальный банк отчетности об их выполнении и аналитической информации об инструментах мониторинга риска ликвидности.
В дополнение к подходам Базельского комитета к расчету показателя покрытия ликвидности в разрезе значительных для банка валют в качестве инструмента мониторинга риска ликвидности в Республике Беларусь также предусмотрен расчет такого показателя суммарно по всем видам иностранных валют.
Надзорные требования 
Установлены общие требования к организации банками, ОАО «Банк развития Республики Беларусь» внутренней процедуры оценки достаточности капитала и управления рисками, которые включают определение целей и основных принципов организации данной процедуры.
Также установлены элементы внутренней процедуры оценки достаточности капитала, к которым отнесены идентификация существенных рисков, порядок расчета доступного и экономического капитала, установление минимальных требований к методике осуществления внутренней оценки капитала, в том числе определения общей величины рисков, принимаемых банком, ОАО «Банк развития Республики Беларусь», оценки непредвиденных потерь в случае нестандартных (кризисных) ситуаций и расчета потребности в капитале для адекватного их покрытия, использование экономического капитала, установление и контроль лимитов, формирование управленческой отчетности.
Введено понятие экономического и доступного капитала. Оценка достаточности капитала, осуществляемая путем сопоставления размеров экономического и доступного капитала, позволяет определить необходимость увеличения размера доступного капитала и (или) регулирования величины принимаемых рисков для обеспечения безопасного осуществления деятельности банка, ОАО «Банк развития Республики Беларусь».
Внедрение международных стандартов корпоративного управления
Требования к организации корпоративного управления дополнены минимальными требованиями к организации системы вознаграждений и компенсаций в банках, НКФО и ОАО «Банк развития Республики Беларусь». Указанные требования разработаны в целях обеспечения разработки банками, НКФО, ОАО «Банк развития Республики Беларусь» правил стимулирования труда работников, исходя из эффективности их деятельности с учетом принимаемых рисков, а также обеспечения единообразного понимания банковским сообществом и третьими лицами надлежащей практики поощрения труда работников банковской сферы.
Управление рисками
В условиях развития современных направлений и технологий банковской деятельности, связанных с цифровизацией экономики, перечень основных видов операционного риска дополнен киберриском, дано его определение, указаны источники его возникновения. На киберриск распространены все требования, предъявляемые к организации управления основными видами рисков, включая ответственность органов управления банка, НКФО, ОАО «Банк развития Республики Беларусь», определение риск-толерантности, разработку локальных правовых актов, осуществление процесса управления риском, проведение стресс-тестирования, составление и представление управленческой отчетности и иные элементы системы.

В ноябре 2019 года банкам направлены рекомендации о совершенствовании управления киберриском, определяющие подходы к организации управления данным риском и особенности управления им с учетом действующих требований к организации системы управления рисками в банках, НКФО, ОАО «Банк развития Республики Беларусь», банковских группах и банковских холдингах.

Национальным банком также инициировано проведение банками аудита информационных технологий. В частности, в июле 2019 года банкам направлено техническое задание, в котором определены минимальные требования к проведению такого аудита, содержанию отчета по его результатам, а также к аудиторской организации и консультантам.

Приведение нормативно-правовой базы, регламентирующей сферу риск-ориентированного банковского надзора, в соответствие с международными стандартами с учетом опыта практического применения в 2019‒2020 годах продолжалось также по иным направлениям. 
Надзорные процедуры 
В январе 2019 года реализованы мероприятия:
регламентировано проведение общей надзорной оценки (SREP), которое включает оценку бизнес-модели, корпоративного управления, достаточности капитала, ликвидности банка, НКФО, ОАО «Банк развития Республики Беларусь», определение плана надзорных действий по результатам общей надзорной оценки (общая надзорная оценка проводится с 2020 года);

разработаны и внедрены усовершенствованные подходы к осуществлению Национальным банком функций банковского надзора с использованием системы раннего предупреждения, представляющей собой совокупность количественных и качественных показателей (индикаторов раннего предупреждения), направленных на выявление проблем в деятельности банка, НКФО, ОАО «Банк развития Республики Беларусь» на ранней стадии, а также действий, направленных на предотвращение указанных проблем на ранней стадии (мониторинг индикаторов раннего предупреждения проводится с 2019 года).
В январе 2019 года также оптимизирована регуляторная нагрузка на банки путем сокращения перечня обязательной информации, включаемой в бизнес-планы (стратегические планы развития), с одновременным повышением ответственности банков за качественное содержание этих планов. Также в рамках проведения политики дедолларизации экономики предусмотрено отражение финансовых и иных показателей в бизнес-плане (стратегическом плане развития) с использованием исключительно официальной денежной единицы Республики Беларусь.
В январе, марте и сентябре 2019 года обновлены (с учетом сложившейся практики применения) требования к государственной регистрации банков и НКФО и лицензированию банковской деятельности, а также квалификационные требования и требования к деловой репутации должностных лиц банков, НКФО и ОАО «Банк развития Республики Беларусь».
С 1 марта 2019 года изменены подходы к определению величины кредитного риска с целью его поэтапного приведения в соответствие со стандартом Базель III. В частности, расширен перечень международных финансовых организаций и банков развития, по которым устанавливается нулевая степень риска, установлены степени риска по требованиям к прочим международным банкам развития, снижены степени риска по требованиям к банкам и субъектам малого и среднего предпринимательства, увеличена до 400 % степень риска по спекулятивным акциям, не допущенным к обращению на бирже.
Кроме того, изменены подходы к ограничению кредитного риска по кредитам, выдаваемым под чрезмерно высокие процентные ставки. Кредиты юридическим и физическим лицам, ставка по которым больше, чем определяемая Национальным банком расчетная величина стандартного риска по таким кредитам, при формировании специальных резервов на покрытие возможных убытков по активам и операциям, не отраженным на балансе, включаются в специальный портфель однородных кредитов (20 % резервирования) и принимаются в расчет величины кредитного риска для определения достаточности нормативного капитала со степенью риска 500 %.

В декабре 2019 года уточнены направления и порядок организации процедур надзорного цикла при осуществлении банковского надзора, в том числе с учетом новых надзорных процедур, осуществляемых в рамках SREP и функционирования системы раннего предупреждения.
В апреле 2020 года реализованы следующие мероприятия:
актуализированы (с учетом практики применения) квалификационные требования и требования к деловой репутации, предъявляемые к аудиторам (аудиторским организациям), оказывающим аудиторские услуги в банках, НКФО, ОАО «Банк развития Республики Беларусь», банковских группах, банковских холдингах, а также порядок проведения оценки соответствия этим требованиям;
установлены требования по управлению рисками деятельности, передаваемой в аутсорсинг. В частности, дано определение понятия аутсорсинга, определены критически важные функции, передача которых на реализацию аутсорсинговой компании не допускается;
усовершенствованы требования к оценке кредитного риска и формированию специального резерва на покрытие возможных убытков по реструктуризированной задолженности путем ужесточения требований к классификации реструктуризированной задолженности в зависимости от количества случаев ее повторной реструктуризации, предоставлена возможность реструктуризации задолженности, ранее списанной банком за счет специального резерва на внебалансовые счета.
Совершенствование подходов к оценке кредитного риска с учетом международных стандартов будет продолжено в 2020–2021 годах. Значительное внимание планируется уделить проводимой банками работе по поддержанию доли необслуживаемых активов банков в активах, подверженных кредитному риску, на безопасном уровне, не превышающем 10 %.
Кроме того, Национальный банк продолжит работу по дальнейшему внедрению международных стандартов в области безопасного функционирования банков, а также совершенствованию надзорных требований и надзорных процедур по следующим направлениям:
внедрение обновленного стандартизированного подхода к оценке операционного риска, обновление требований к расчету левериджа, процентного риска банковского портфеля в соответствии с последними рекомендациями Базельского комитета;
определение подходов и установление требований к банкам по проведению внутренней процедуры оценки достаточности ликвидности (на основе рекомендаций Европейского органа банковского надзора и Европейского центрального банка);
обновление требований к раскрытию банками информации о своей деятельности.
Применение контрциклических мер в условиях повышенного влияния внешних негативных факторов

В марте‒июне 2020 года Национальным банком до 31 декабря 2020 года включительно изменены отдельные пруденциальные требования:
1. При классификации активов, подверженных кредитному риску, условных обязательств и формировании специальных резервов по ним банкам предоставлено право:
специальные резервы на покрытие возможных убытков по активам, подверженным кредитному риску, и условным обязательствам в иностранной валюте формировать в белорусских рублях по официальному курсу белорусского рубля, установленному Национальным банком по отношению к соответствующей иностранной валюте на 1 марта 2020 года;
не учитывать критерий достаточности поступлений в иностранной валюте у должника;
относить задолженность по активам, подверженным кредитному риску, и условные обязательства в иностранной валюте к обеспеченным, недостаточно обеспеченным и необеспеченным без учета требований к покрытию сумм вознаграждений (проценты, комиссионные и иные аналогичные вознаграждения), причитающихся к уплате в течение ближайших 12 месяцев;
относить обеспечение, полученное по активам, подверженным кредитному риску, и условным обязательствам в иностранной валюте, к высококачественному обеспечению без учета требований к покрытию сумм вознаграждений (проценты, комиссионные и иные аналогичные вознаграждения), причитающихся к уплате в течение ближайших 12 месяцев;
не признавать задолженность реструктуризированной, вне зависимости от количества внесенных в соответствующие договоры изменений на основе оценки денежного потока должника и его способности исполнять обязательства перед банком;
оценивать качество и достаточность обеспечения, полученного в виде залога по активам, подверженным кредитному риску, и условным обязательствам в иностранной валюте, без учета требований к периодичности проведения такой оценки;

иные меры в отношении классификации активов, подверженных кредитному риску, условных обязательств и формирования специальных резервов по ним.
2. Банкам предоставлено право применять значение консервационного буфера капитала в размере 2 процентных пунктов (25 марта 2020 года значение было снижено с 2,5 до 2,25 процентного пункта).
3. Банкам предоставлено право осуществлять кредитование в пределах норматива максимального размера риска на одного должника (группу взаимосвязанных должников), который устанавливается в размере 35 % (ранее 25 %) нормативного капитала банка.
4. Банкам предоставлено право при расчете показателя достаточности нормативного капитала применять степень кредитного риска в отношении кредитной задолженности и ценных бумаг системно значимых заемщиков в размере 100 %, а в случае если задолженность обеспечена гарантиями правительства Республики Беларусь, – 20 % по задолженности в иностранной валюте и 0 % по задолженности в белорусских рублях (ранее размер риска составлял 150 %, независимо от обеспечения и валюты).
5. Значения минимального размера нормативного капитала банка, НКФО установлены в размере, действующем на 1 марта 2020 года, без применения индексации на индекс потребительских цен.
6. Банкам предоставлено право не уменьшать основной капитал I уровня на сумму нематериальных активов (за вычетом начисленной амортизации), приобретаемых в 2020 году.
7. Банкам предоставлено право применять значение норматива покрытия ликвидности в размере 80 % (ранее 100 %). При этом в случае снижения уровня ликвидности банков Национальный банк готов продлить сроки рефинансирования и предоставлять банкам кредиты на срок от трех до шести месяцев по ставке рефинансирования.
8. Банкам, отнесенным к числу системно значимых банков группы значимости I, при расчете показателя, характеризующего выполнение норматива покрытия ликвидности, предоставлено право включать в состав высоколиквидных активов 1-го уровня безотзывную кредитную линию, открытую Национальным банком.
Кроме того, Национальным банком в адрес наблюдательных советов (советов директоров) банков направлены рекомендации в части приоритетного направления в 2020 году прибыли за 2019 год и нераспределенной прибыли прошлых лет в резервный и уставный фонды, а также неосуществления в 2020 году выплат дивидендов акционерам.
Республика Казахстан

С 1 января 2020 года в Республике Казахстан функционирует новый государственный орган – Агентство Республики Казахстан по регулированию и развитию финансового рынка (далее – Агентство).
Агентству переданы функции регулирования и развития финансового рынка и защиты прав потребителей, в число которых входят функции по регистрации и учету организаций, осуществляющих микрофинансовую деятельность, введению особого режима регулирования в отношении финансовых организаций, реализации мер по оздоровлению банков второго уровня, реализации программ рефинансирования ипотечных жилищных займов и ипотечных займов физических лиц, а также функции центра информационной безопасности финансового рынка. Агентство оценивает деятельность поднадзорных организаций по жизнеспособности их бизнес-моделей, достоверности отчетности, качеству систем управления рисками и корпоративного управления, а также по традиционным параметрам достаточности капитала, ликвидности, устойчивости фондирования.
Национальным Банком Республики Казахстан (далее – Национальный Банк) осуществляется работа по обеспечению стабильности цен, денежно-кредитной политики, валютного регулирования и развития платежных систем.
Выделение Агентства из Национального Банка позволило этим органам полностью сконцентрироваться на выполнении своих непосредственных задач и функций, избегая конфликта интересов.
С целью обеспечения финансовой стабильности Агентство и Национальный Банк осуществляют взаимодействие в рамках деятельности Совета по финансовой стабильности.
Регулирование финансового рынка в Казахстане следует международным принципам и стандартам, применение которых на текущем этапе развития финансового рынка требует решения ряда задач.
Так, с 1 января 2019 года Национальному Банку были делегированы законодательные полномочия по риск-ориентированному надзору с применением мотивированного суждения, которое позволяет регулятору интерпретировать деятельность банков и оценивать их состояние с учетом совокупности факторов, а не по формальным признакам.
Внедрение риск-ориентированного надзора 

Принципы риск-ориентированного надзора широко используются в международной практике, и в том числе Европейским центральным банком, чьи подходы к риск-ориентированному надзору легли в основу модели Национального Банка.
Ключевым этапом внедрения риск-ориентированного надзора стало проведение независимой оценки качества активов банков в 2019 году. В проверку было включено 14 банков, охватывающих 87 % активов банковской системы. Проведение независимой оценки качества активов позволило диагностировать реальное состояние банков, оценить их потери и достаточность капитала, обосновать регуляторные требования по докапитализации. По результатам проверки были разработаны и утверждены индивидуальные планы корректирующих действий по каждому банку, включенному в проверку, которые направлены на существенную трансформацию ключевых бизнес-процессов банков в целях защиты интересов вкладчиков, предотвращения накопления рисков и повышения устойчивости системы к внутренним и внешним шокам.
Для эффективной реализации риск-ориентированного надзора пересмотрены требования к системам управления рисками. Данные требования устанавливают принципы построения эффективной системы управления рисками с применением наилучших международных практик, определяют общие подходы. При этом система выстраивается самостоятельно банком с учетом выбранной стратегии банка, характера и сложности деятельности, риск-профиля и риск-аппетита, оптимизирует требования к содержанию внутренней политики и процедур, а также четко регламентирует роль топ-менеджмента и иных участников процесса управления рисками.
В рамках внедрения риск-ориентированного надзора будет продолжена работа по полномасштабной реализации системы риск-ориентированного надзора с целью повышения прозрачности банковского сектора и качества раскрываемой информации о подверженности рискам и процессах управления.
В рамках перехода к стандартам Базельского комитета продолжается работа по переводу текущего регуляторного режима на основные принципы Базеля III по достаточности собственного капитала и ликвидности к 2025 году. Кроме того, Агентством будет проводиться работа по внедрению последних рекомендаций Базельского комитета в отношении посткризисной реформы, дополняющей первичные положения Базеля III.
Пруденциальное регулирование банковской деятельности
Для обеспечения стабильности финансового рынка Агентством продолжено совершенствование пруденциального регулирования банков, а также требований к системам управления рисками банков с использованием стандартов Базельского комитета.
С 1 января 2019 года NSFR установлен в качестве пруденциального на уровне 100 %. При этом в целях исключения угрозы оттока депозиторов и предоставления возможности банкам по стабилизации ликвидности в 2019 году пересмотрена методология его расчета. В частности, для усиления базы фондирования текущие счета и вклады до востребования юридических лиц признаны в качестве доступного фондирования при расчете норматива при условии использования их для операционных целей. Кроме того, изменено взвешивание по условным обязательствам, по которым банк имеет договорное право отказать в выдаче финансирования, детализированы компоненты собственного капитала, взвешиваемые по коэффициенту доступного фондирования.
LCR с 1 сентября 2018 года установлен на пруденциальном уровне с первоначальным значением 50 %, с поэтапным достижением целевого уровня 100 % к 2022 году.
Для недопущения чрезмерного роста беззалогового потребительского кредитования повышены требования к резерву собственного капитала по таким займам в зависимости от подтверждаемости дохода, суммы долга и ставки вознаграждения.
С целью обеспечения финансовой стабильности банковского сектора Казахстана в рамках осуществления контрольно-надзорных функций проводятся:
стресс-тестирование по методу «bottom-up» для уточнения результатов стресс-тестирования методом «top-down» и вовлечения банков в процесс стресс-тестирования;
оценка жизнеспособности бизнес-моделей банков на основе количественных и качественных индикаторов.
В условиях пандемии COVID-19 в 2020 году реализованы ряд антикризисных мер для обеспечения финансовой стабильности банков, снижения долговой нагрузки населения и бизнеса и поддержания кредитования экономики.
Кыргызская Республика
В 2019 году совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность банков, в том числе осуществляющих операции в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования, было направлено на снижение банковских рисков, расширение доступа к банковским услугам, а также создание возможностей для удаленного обслуживания населения финансово-кредитными организациями.
В целях обеспечения безопасности и надежности, а также поддержания капитальной базы банковской системы, необходимой для покрытия банковских рисков, правлением Национального банка Кыргызской Республики (далее – Национальный банк) 14 марта 2019 года принято постановление 
№ 2019-П-12М/1-1-(НПА) «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Национального банка».
Данным постановлением определены полномочия Комитета по надзору Национального банка, касающиеся установления значения индекса «буфер капитала» для всех коммерческих банков.
Управление риском ликвидности
В соответствии со стандартами Базельского комитета постановлением правления Национального банка от 29 марта 2019 года № 2019-П-12/17-3-(НПА) утверждено Положение о минимальных требованиях по управлению риском ликвидности коммерческих банков Кыргызской Республики. Данным Положением предусмотрены требования к системе, структуре и процессу управления риском ликвидности для обеспечения адекватной системы контроля коммерческих банков.
10 апреля 2019 года принято постановление правления Национального банка «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Национального банка» (в Положение о временной администрации и Положение о ликвидации банков). Изменения были внесены в целях приведения нормативного правового акта в соответствие с законами Кыргызской Республики «О Национальном банке Кыргызской Республики, банках и банковской деятельности», «О введении в действие Закона Кыргызской Республики «О Национальном банке Кыргызской Республики, банках и банковской деятельности» и Гражданским кодексом Кыргызской Республики. Указанным постановлением:

внесено уточнение, касающееся оплаты труда (вознаграждения) временного администратора, назначенного в банк в случаях, когда в банке, куда назначен временный администратор, не имеется ликвидных средств, за счет которых будет выплачиваться вознаграждение;

изменены сроки рассмотрения и предоставления информации временным администратором;

изменен порядок определения вознаграждения ликвидатору, который устанавливается судом по согласованию с Национальным банком;
предусмотрен порядок предоставления средств и видов административных расходов, которые будут осуществляться за счет собственных средств Национального банка при процедурах ликвидации банков.
Для оказания содействия в реализации Программы Правительства Кыргызской Республики «Доступное жилье 2015–2020» и развитию рынка ипотечных ценных бумаг правлением Национального банка принято постановление от 15 апреля 2019 года № 2019-П-12/20-2-(НПА) о внесении изменений в следующие нормативные правовые акты Национального банка:
Положение об экономических нормативах и требованиях, обязательных для выполнения коммерческими банками Кыргызской Республики;

Инструкция по определению стандартов достаточности (адекватности) капитала коммерческих банков Кыргызской Республики;

Положение о классификации активов и соответствующих отчислениях в резерв на покрытие потенциальных потерь и убытков.
Постановлением правления Национального банка от 24 апреля 2019 года № 2019-П-12/22-4-(НПА) утверждены изменения в некоторые нормативные правовые акты Национального банка, согласно которым:

установлена возможность использования банками в деятельности по кредитованию системы кредитного рейтинга, которая способствует оптимизации деятельности банков по выдаче кредитов;

внедрена классификация видов обеспечения по кредитам:

предусмотрена возможность принятия банками гарантии/поручительства в качестве полноценного обеспечения по кредиту.
Принятые изменения направлены на расширение доступности финансирования в республике.
В рамках инициатив по развитию регионов и цифровизации экономики, а также в целях ограничения рисков по отдельным операциям, уточнения процесса взаимоотношений банков и других поднадзорных организаций, предоставляющих услуги дистанционного обслуживания, правлением Национального банка принято постановление от 19 июня 2019 года 
№ 2019-П-12\32-3-(НПА) «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Национального банка» в части применения электронной подписи. Принятые изменения направлены на расширение возможностей удаленного обслуживания населения финансово-кредитными организациями.
Кроме того, определен порядок используемых в настоящее время коммерческими банками таких технологий, как интернет-банкинг, мобильный банкинг, электронные кошельки и других технологий электронного взаимодействия, имеющих коды, пароли и иные идентификаторы для совершения юридически значимых действий с ограничением рисков по отдельным операциям. При этом пользователям систем удаленного обслуживания при наличии соглашения о признании идентификаторов в качестве электронной подписи будет доступна возможность открытия дополнительных счетов/вкладов, получения кредитов на определенные суммы, а также совершения других операций, требующих обязательного наличия бумажного договора или подписи. Тем самым для идентифицированных пользователей будут созданы условия для получения банковских и платежных услуг без дополнительного посещения финансовой организации, в которой они обслуживаются.
В целях приведения нормативных правовых актов Национального банка в соответствие с международными стандартами Базеля III постановлением правления Национального банка от 28 июня 2019 года 
№ 2019-П-12/34-3-(НПА) приняты изменения в некоторые нормативные правовые акты. Этими изменениями пересмотрены структура капитала банков и расчет коэффициентов достаточности (адекватности) капитала, а также введен новый экономический норматив в соответствии с международными стандартами Базеля III. Кроме того, установлены критерии, которым должны соответствовать отдельные элементы капитала.
Постановление также содержит изменения и дополнения, направленные на совершенствование форм периодического регулятивного банковского отчета и системы корпоративного управления в банках.
С целью совершенствования нормативного правового акта Национального банка с учетом риск-ориентированного подхода в надзоре, а также международной практики регулирования и надзора за банковскими группами постановлением правления Национального банка от 28 июня 2019 года № 2019-П-12/34-4-(НПА) приняты новые редакции Положения о консолидированном надзоре и Положения о периодической регулятивной консолидированной отчетности. Указанные положения направлены на совершенствование надзора за банковскими группами, определение рисков и влияния, которое оказывает банковская группа на своих участников, а также состава отчета, предоставляемого банками регулятору.
В целях противодействия финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) преступных доходов постановлением правления Национального банка от 14 августа 2019 года № 2019-П-12/42-1-(НПА) (вступило в силу с 1 ноября 2019 года) утверждены новые редакции следующих нормативных правовых актов:
Положение о минимальных требованиях к организации внутреннего контроля в коммерческих банках в целях противодействия финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) преступных доходов;
Положение о порядке проведения обменных операций с наличной иностранной валютой в Кыргызской Республике.
Также внесены соответствующие изменения и дополнения в 16 нормативных правовых актов Национального банка, в которых установлены требования по реализации программы внутреннего контроля в банках с целью противодействия финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) преступных доходов, по применению банками риск-ориентированного подхода при проведении надлежащей проверки клиента, по работе с операциями, подлежащими контролю и сообщению в орган финансовой разведки и другим вопросам.

В целях совершенствования нормативных правовых актов Национального банка в части управления рыночным риском (риск процентной ставки) и приведения их в соответствие с международными стандартами Базельского комитета постановлением правления Национального банка от 30 октября 2019 года утверждено Положение о требованиях к раскрытию информации о деятельности коммерческого банка, согласно которому банки, определяемые правлением Национального банка, должны осуществлять публикацию на своих официальных сайтах ежеквартальных и годовых отчетов, содержащих качественную и количественную информацию, касающуюся достаточности капитала, корпоративного управления и управления рисками банка. Также были внесены изменения в отдельные нормативные правовые акты Национального банка, которые раскрывают порядок определения коммерческими банками Кыргызской Республики степени подверженности банковского портфеля риску процентной ставки и предусматривают пересмотр методики проведения GAP-анализа в рамках оценки риска процентной ставки, а также направлены на исключение дублирования по раскрытию информации.

Правлением Национального банка было принято постановление от 15 ноября 2019 года № 2019-П-12/56-2-(БС) «Об основных направлениях цифровой трансформации банковских услуг Кыргызской Республики на 2020‒2021 годы». Данный документ разработан в целях создания и расширения условий для развития цифровых технологий в банковском секторе, что будет способствовать предоставлению качественных и доступных банковских услуг более широкому кругу потребителей. Национальный банк как орган, определяющий политику развития банковской системы, обозначил основные направления развития цифровых банковских технологий, которые могут быть приняты во внимание участниками рынка при организации собственной деятельности и дальнейшем развитии бизнес-процессов.
В целях приведения нормативных правовых актов Национального банка в соответствие с международными стандартами Базеля II и III, снижения банковских рисков и в рамках дальнейшей гармонизации законодательства государств – членов Евразийского экономического союза постановлениями правления Национального банка от 27 декабря 2019 года утверждены следующие нормативные правовые акты:
Порядок определения уровня капитала, необходимого для покрытия операционных рисков банков;
Положение об экономических нормативах и требованиях, обязательных для выполнения коммерческими банками Кыргызской Республики;
Положение о расчете коэффициента покрытия ликвидности коммерческих банков.
Также были внесены изменения в ряд нормативных правовых актов Национального банка по вопросу расчета коэффициента адекватности суммарного капитала с учетом операционных рисков, коэффициента левериджа, а также показателей ликвидности в иностранной валюте.

Исламские принципы финансирования
В целях снижения рисков в деятельности банков, осуществляющих операции в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования, а также стимулирования их для участия в государственных программах, связанных с финансированием сельского хозяйства, экспортно-ориентированных и импортозамещающих предприятий, постановлением правления Национального банка от 10 апреля 2019 года № 2019-П-12/19-3-(НПА) утверждены изменения в нормативные правовые акты Национального банка по достаточности (адекватности) капитала банков, осуществляющих операции в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования.
Постановлением Комитета по надзору Национального банка от 8 мая 2019 года № 16/6 утверждены Рекомендации по предоставлению финансирования в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования на развитие сельского хозяйства. Рекомендации разработаны в виде краткого руководства для финансово-кредитных организаций Кыргызской Республики по использованию исламских финансовых продуктов для финансирования различных направлений сельского хозяйства страны.
В целях установления минимальных требований к режиму работы с банковскими счетами, счетами по банковскому вкладу (депозиту), открытыми в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования, и порядка проведения операций по ним постановлением правления Национального банка от 13 июня 2019 года № 2019-П-12/31-2-(НПА) утверждена Инструкция по работе с банковскими счетами, счетами по банковским вкладам (депозитам), открытыми в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования.
В целях расширения перечня договоров, осуществляемых в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования, постановлением правления Национального банка от 14 августа 2019 года № 2019-П-12/42-2-(БС) утверждены изменения в постановление Правления Национального банка «Об утверждении Положения об операциях, осуществляемых в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования».
Постановлением правления Национального банка от 25 сентября 2019 года № 2019-П-12/49-4-(НПА) приняты изменения в Положение об отдельных сделках/операциях коммерческих банков и микрофинансовых компаний Кыргызской Республики с недвижимым имуществом, разработанные в связи с особенностями работы с прочим недвижимым имуществом банков, осуществляющих операции в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования, и направленные на защиту прав потребителей банковских услуг.

С целью развития рынка драгоценных металлов как альтернативного инструмента сбережений и инвестиций для населения и банков Кыргызской Республики, соответствующего Шариатским стандартам Организации бухгалтерского учета и аудита исламских финансовых учреждений, постановлением правления Национального банка от 15 ноября 2019 года № 2019-П-12/5б-3-(НПА) утверждено Положение об операциях коммерческих банков с драгоценными металлами, осуществляемых в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования.
Республика Молдова
Национальный банк Республики Молдова (далее – Национальный банк) проводит активную политику в области регулирования и надзора, которая опирается на международные стандарты, разработанные Базельским комитетом. В соответствии с Законом Республики Молдова от 6 октября 2017 года № 202 «О деятельности банков» (далее – Закон № 202) Национальный банк посредством нормативных актов устанавливает пруденциальные требования с целью минимизации рисков, которым подвергается банк.

Новизна данного Закона состоит в том, чтобы использовать положения 
Базельских требований к капиталу и регулировать пруденциальный подход к большому количеству рисков (кредитный, рыночный, операционный и др.), усовершенствовать требования в отношении акционеров банка.

После вступления в силу Закона № 202 были приняты ряд нормативных актов, регулирующих различные аспекты банковской деятельности, такие как расчет требований к капиталу, учет рисков, связанных с деятельностью банков, корпоративное управление банка и др.
Требования, выдвигаемые на этапе создания банка, призваны обеспечить отсутствие предпосылок для возникновения кризисных ситуаций в его дальнейшей деятельности. 
Требования к владению долей в капитале банка

Без предварительного разрешения Национального банка ни одно лицо индивидуально или в группе лиц прямо или косвенно не может приобрести каким-либо способом долю в уставном капитале банка, в том числе и в случае если было приостановлено осуществление права голоса, права созыва и проведения общего собрания акционеров, права внесения вопросов в повестку дня, права выдвижения кандидатов в члены органа управления, права на получение дивидендов.

Национальный банк осуществляет постоянный контроль за соблюдением установленных требований и вправе потребовать с этой целью от банка и любого прямого или косвенного владельца доли участия в уставном капитале банка любые сведения, которые сочтет необходимыми.

Национальный банк вправе: применить к банку и (или) прямым и косвенным владельцам долей участия в уставном капитале банка меры и санкции согласно Закону № 202, в том числе отозвать выданное предварительное разрешение; приостановить осуществление права голоса по этим акциям, права созыва и проведения общего собрания акционеров, права внесения вопросов в повестку дня, права выдвижения кандидатов в члены совета общества, исполнительного органа и ревизионной комиссии, права на получение дивидендов.

Сделки с аффилированными лицами банка

В целях укрепления нормативной базы для регулирования и надзора за деятельностью банков, минимизации рисков, которым подвержены банки в контексте сделок с аффилированными лицами, Национальный банк внес поправки в Регламент о сделках банка с аффилированными ему лицами. Таким образом, были определены величины рисков для сделок с аффилированными лицами, улучшены процесс признания лиц аффилированными банку и характеристики, используемые Национальным банком для выявления лиц, которые проводят сделки с банком и (или) аффилированными ему лицами, а также установлены минимальные требования по внутренним нормам и практикам управления рисками, связанными со сделками с аффилированными лицами банка.

Требования к капиталу и собственным средствам банка

В отношении капитала банка Национальный банк устанавливает требования к минимальной величине капитала, которую банк должен иметь и поддерживать для осуществления финансовой деятельности. При создании банка первоначальный капитал представлен уставным капиталом за вычетом организационных расходов, необходимых для учреждения банка. Уставный капитал (акции) банка должен составлять 100 млн леев (около 5 млн евро). Банки обязаны поддерживать капитал в размере не менее 200 млн леев (около 10 млн евро).

Требования в отношении собственных средств банков также должны учитывать постоянно меняющийся объем рисков, связанных с операциями банка. При расчете ставки собственных средств банки учитывают общую величину подверженностей риску, в состав которой включается кредитный, рыночный, операционный риски, а также расчетный риск/риск поставки. Все указанные риски рассчитываются согласно стандартизированному подходу.

Согласно Базельским принципам собственные оценочные параметры риска для расчета собственных средств, так называемый подход на основе внутренних рейтингов, может применяться только при одобрении национальным органом надзора и только банками, отвечающими определенным минимальным условиям, а также требованиям к раскрытию информации.
Данный альтернативный подход является более чувствительным к риску и требует значительного опыта и ресурсов, а также качественных и количественных данных и разработан с учетом более крупных и сложных банков. Учитывая этот факт, было принято решение о более позднем внедрении в национальное законодательство предусмотренной альтернативы.
Методология и условия, которые банки должны применять для определения стоимости с учетом подверженностей банка риску с целью расчета требований собственных средств, устанавливаются Регламентом о подходе к кредитному риску для банков согласно стандартизованному подходу. При расчете стоимости подверженностей с учетом риска банки определяют эффект снижения кредитного риска. Техники снижения кредитного риска, а также приемлемые формы защиты кредита устанавливаются Регламентом о техниках снижения кредитного риска, используемых банками. 

Также для расчета требований собственных средств для операционного риска и рыночного рисков, банки руководствуются положениями Регламента о подходе к операционному риску для банков согласно основному подходу и стандартизованному подходу и, соответственно, Регламентом о подходе к рыночному риску согласно стандартизованному подходу. Для определения требований собственных средств для рыночного риска по всем подверженностям банка банки определяют требования к собственным средствам для валютного и товарного риска, а для торгового портфеля банки рассчитывают требования к собственным средствам для риска позиции.

В свою очередь, Регламент об отношении к риску расчета/поставки для банков устанавливает требования к собственным средствам по отношению к риску расчета по сделкам в и вне торгового портфеля, которые остались непогашенными после ожидаемой даты поставки. В случае сделок, которые остаются без произведенного расчета после даты поставки с их сроком погашения, банки должны рассчитывать разницу в цене, которой она подвергается.

Помимо указанных требований по капиталу, для предупреждения и смягчения макропруденциального и системного риска банки в дополнение к основным собственным средствам должны выполнять требования по поддержанию буферов капитала, предусмотренные Регламентом о буферах капитала банков. 

С целью укрепления банковского сектора в отношении системного риска Исполнительный комитет Национального банка установил ставки для применения новых макропруденциальных инструментов, принятых Национальным банком на основании Закона № 202 и Регламента о буферах капитала банков, утвержденного постановлением Исполнительного комитета Национального банка от 24 мая 2018 года № 110 «Об утверждении Регламента о буферах капитала банков». Требование к капиталу для банков Республики Молдова варьируются между 13,5 и 17 % в зависимости от структуры акционерного общества и системного значения банка. 
Перечисленные регламенты вступили в силу с 30 июля 2018 года.
В связи с эпидемиологической ситуацией, связанной с распространением COVID-19, с целью обеспечения стабильности банковской системы посредством обеспечения функции финансового посредничества и других банковских функций критической важности, а также во избежание потенциальных эффектов замедления экономического роста в результате примененных предупредительных мер Национальный банк принял постановление, согласно которому банкам разрешается временно, до срока, устанавливаемого в дальнейшем, использовать собственные средства, сохраняемые для выполнения требования к буферу консервации капитала, которые ранее были созданы в соответствии с Регламентом о буферах капитала.

Требования к ликвидности банка

Одной из важных задач банковского надзора является поддержание ликвидности банков на уровне, способном обеспечить непрерывность платежей. Банки обязаны выполнять требования относительно минимальной величины удельного веса ликвидных активов в размере не менее 20 % совокупных активов, а также не допускать превышения сроков определенных инвестиционных операций банков над сроками привлечения определенных финансовых ресурсов. Таким образом, обеспечивается как текущая, так и долгосрочная ликвидность банков. Также установлены требования к ликвидности в разрезе сроков погашения (до 1 месяца; 1–3 месяцев; 
3–6 месяцев; 6–12 месяцев и более 12 месяцев), выраженные как соотношение между эффективной ликвидностью и необходимой ликвидностью по каждому сроку погашения. Данное соотношение не должно быть ниже 1.

Другие пруденциальные ограничения
Оценка политики и практики банков в области предоставления кредитов и вложений капитала, а также связанное с этим пруденциальное регулирование инвестиционного портфеля банков является еще одним важным направлением банковского надзора. Предоставление кредитов и другие виды инвестиций осуществляются на основе внутренних процедур, установленных банком, которые обеспечивают самостоятельность при принятии решений. Для ограничения банковских рисков, связанных с инвестиционной деятельностью, Национальным банком в рамках Регламента о крупных подверженностях были установлены пруденциальные ограничения в отношении «крупных» операций банка, в том числе привязанных к курсу иностранной валюты, и операций с аффилированными лицами банка, связанных с деятельностью одного лица или группы совместно действующих лиц. 
Банкам запрещено владеть существенными долями, которые превышают 10 % капитала банка, в предприятии, которое не является субъектом финансового сектора, или в предприятии, не являющимся субъектом финансового сектора, но осуществляющим деятельность, которая является прямым продолжением банковских услуг, деятельность по вспомогательным банковским услугам или деятельностью лизинга, факторинга, управления инвестиционными фондами или любую другую подобную деятельность.

Также банкам запрещено владеть долями, превышающими 20 % приемлемого капитала банка, в предприятиях, иных, чем указанные предприятия.

Банк не может получать во владение доли в субъектах иных, чем вышеуказанные, если таким образом банк может осуществлять контроль над соответствующим субъектом. 
Для расчета указанных параметров существенными долями в капитале субъекта вне финансового сектора подразумеваются доли, которые составляют как минимум 10 % капитала или прав голоса либо которые позволяют оказывать существенное влияние на управление данным субъектом.

В целях консолидации правовой базы пруденциального надзора и гармонизации с законодательной базой Европейского союза был разработан и утвержден Закон Республики Молдова от 1 декабря 2017 года № 250 «О дополнительном надзоре за банками, страховщиками/перестраховщиками и инвестиционными обществами, входящими в финансовый конгломерат», который вступил в силу с 29 марта 2018 года.

Требования к отчетности банка

Для обеспечения большей прозрачности и сопоставимости финансовой отчетности начиная с 1 января 2012 года банковский сектор Республики Молдова применяет МСФО. Банки обязаны представлять отчеты о финансовом положении «financial reporting» (FINREP), содержащие основную информацию об активах, обязательствах и капитале банка, о доходах и расходах, а также дополнительную информацию по отдельным позициям.

Принимая во внимание вступление в силу с 1 января 2018 года МСФО 9, актуализирована Инструкция о предоставлении финансовой отчетности FINREP.

С целью мониторинга соблюдения банками требований, установленных Национальным банком в отношении собственных средств, кредитного, рыночного, операционного, расчетного рисков, подверженности крупным рискам банки с 30 июля 2018 года обязаны представлять соответствующие отчеты в адрес органа надзора на условиях, предусмотренных Инструкцией о порядке представления банками отчетов «capital reporting» (COREP) в целях надзора. 

Банки также представляют отчеты в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления банками отчетов в пруденциальных целях. Данная Инструкция устанавливает требования к отчетам, основанным на пруденциальных требованиях, изложенных в правилах, выпущенных Национальным банком. 
С целью улучшения функции надзора, а также учитывая международную практику, Национальный банк разработал концепцию Центра рисков, представляющего собой платформу, которая объединяет информационные решения (программы), используемые Национальным банком для осуществления пруденциального надзора. 

Системы внутреннего контроля банков 
Указанные системы обеспечивают эффективное корпоративное управление, которое позволяет руководству банка следить за достижением целей в интересах банка и будет способствовать эффективному мониторингу его деятельности. С целью совершенствования регулирования внутреннего управления и контроля в банках в декабре 2018 был принят в новой редакции Регламент об основах управления деятельностью банков (вступил в силу с 4 апреля 2019 года), который включает требования к внутреннему управлению и контролю, управлению рисками в соответствии со стандартами Европейского союза. Регламент охватывает положения, касающиеся корпоративного управления в банках, содержит положения, относящиеся к задачам органа управления и его комитетов, организационной структуре банка, вознаграждениям, внутреннему контролю, управлению рисками, процессу внутренней оценки капитала в зависимости от всех рисков, присущих деятельности банка. Данный непрерывный процесс, осуществляемый банками, одновременно с процессом надзора и оценки, осуществляемым Национальным банком, являются составной частью процесса надзора и оценки, предусмотренного стандартом Базеля III.

Национальный банк постоянно совершенствует формы и методы осуществления банковского надзора, учитывая документы Базельского комитета, а также положения директив Европейского союза в области банковского надзора и регулирования и тем самым намерен способствовать дальнейшему укреплению стабильности банковского сектора. 
С целью совершенствования банковского надзора Национальный банк утвердил Методологию надзора и оценки деятельности банков (далее – Методология), в которой были использованы международные стандарты и лучшие практики в области надзора банковского сектора.

Утверждение Методологии является частью процесса реформирования национальной основы банковского надзора и представляет собой основной шаг в реализации процесса надзора на основе риск-ориентированного подхода с использованием профессионального суждения. Это позволит идти путем раннего выявления недостатков и рисков банков. 
Методология обеспечивает, таким образом, соответствие стандартов надзора Национального банка и Европейского союза. Она устанавливает принципы и процедуры процесса надзора и оценки деятельности банков, который ежегодно осуществляется Национальным банком. 
В качестве составной части системы внутреннего контроля особое значение имеет внутренняя работа банка, направленная на предупреждение его использования с целью отмывания денег. Специальные надзорные требования предусматривают необходимость применения банками соответствующих внутренних процедур для соблюдения принципа «знай своего клиента». При этом постоянно проводится изучение денежных потоков, проходящих через банковские счета, с тем чтобы предотвратить движение средств, имеющих незаконное происхождение.

Особое внимание в последние годы уделяется дальнейшему развитию 
(в качестве составной части системы внутреннего контроля банка) комплекса мер, направленных на обеспечение прозрачности структуры акционеров и заемщиков банков, а также их бенефициаров. Указанные требования соответствуют Базельским принципам эффективного банковского надзора и рекомендациям Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ).

Для поддержания финансовой дисциплины и повышения доверия к банкам Национальный банк обязал все банки регулярно публиковать конкретную информацию, которая призвана раскрывать условия предоставляемых банками услуг, их финансовое состояние, организационную структуру и другую информацию, связанную с деятельностью банка. 

Предупреждение и борьба с отмыванием денег и финансированием терроризма

Закон Республики Молдова от 22 декабря 2017 года № 308 «Об предупреждении и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма» устанавливает нормативную базу для реализации соответствующих стандартов Группы ФАТФ, а также положений Директивы Европейского союза № 2015/849. В развитие законодательной базы в этой области Национальный банк в качестве вторичной нормативно-правовой базы в августе 2018 года принял новые Регламенты о требованиях по предупреждению и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма для банков, небанковских поставщиков платежных услуг и обменных валютных касс.

Согласно Закону Республики Молдовы от 26 июля 2018 года № 180 
«О добровольном декларировании и налоговом стимулировании» процесс добровольного декларирования денежных средств завершился 15 февраля 2019 года. При этом общая сумма заявленных средств незначительна. Следует отметить, что Национальный банк приложил значительные усилия для разработки жестких требований, необходимых для процесса добровольного декларирования денег в условиях минимальных рисков для системы предупреждения и борьбы с отмыванием денег и финансированием терроризма. При этом была принята во внимание передовая практика ФАТФ и Организации экономического сотрудничества и развития относительно добровольного декларирования. Также были выполнены рекомендации Комитета экспертов Совета Европы по программе добровольного декларирования. 

В период с сентября 2018 года по июль 2019 года была проведена оценка деятельности Республики Молдова 5-м Комитетом экспертов Совета Европы (MONEYVAL) по оценке мер по предупреждению и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма.

В июле 2019 года делегация Республики Молдова приняла участие в рассмотрении отчета по результатам указанной оценки в ходе пленарного заседания Комитета MONEYVAL. В отчете были выявлены некоторые недостатки, которые могут повлиять на внутреннюю систему по предупреждению и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма. Отчет размещен на веб-сайте MONEYVAL и/или на веб-сайте www.spcsb.gov.md.

Для того чтобы в дальнейшем привести в соответствие с международными стандартами национальную систему предупреждения и борьбы с отмыванием денег и финансированием терроризма, необходимо будет объединить усилия национальных компетентных органов для реализации положений Закона Республики Молдова от 22 декабря 2017 года № 308 и обеспечить стратегический подход на национальном уровне путем разработки стратегии по предупреждению и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма на период 2020–2024 годов.

Обеспечение финансовой стабильности
В целях координации макропруденциальной политики, предотвращения, сокращения или устранения рисков, угрожающих финансовой стабильности на системном уровне, а также управления системными финансовыми кризисными ситуациями Парламентом Республики Молдова создан Национальный комитет по финансовой стабильности (НКФС), в состав которого вошли представители органов государственной власти, участвующих в регулировании финансово-экономического рынка. Обязанности и ответственность органов, участвующих в НКФС, изложены в Законе Республики Молдовы от 12 октября 2018 года № 209 «О Национальном комитете по финансовой стабильности». Полномочия НКФС состоят в координации макропруденциальной политики и деятельности по предотвращению и разрешению системных финансовых кризисных ситуаций. 
С целью поддержания финансовой стабильности были приняты ряд поправок в Закон Республики Молдовы от 26 декабря 2003 года № 575-XV 
«О гарантировании депозитов в банковской системе». Был увеличен лимит гарантирования для каждого депонента до суммы 50 тыс. леев, а также механизм гарантий был распространен на юридических лиц частного права. Изменения также касаются метода расчета ежеквартальных взносов, внесенных банками в Фонд гарантирования депозитов, и предусматривают дифференцированные процентные ставки в зависимости от категории риска, к которой относится банк. Данные изменения вступили в силу с 2020 года.

Оздоровление банков и урегулирование банковских проблем (банковская резолюция)
Был принят Закон Республики Молдова от 3 ноября 2016 года № 232 
«Об оздоровлении банков и банковской резолюции», направленный на осуществление банковского надзора и укрепление стабильности банковского рынка. Закон определил механизм и инструменты предотвращения и преодоления банковского кризиса, сводя к минимуму его воздействие и последствия на реальную экономику и государственные финансы.
С этой целью предусмотрены ряд мер, которые могут быть использованы Национальным банком, включая раннее вмешательство, продажу бизнеса, бридж-банк, отделение активов и внутреннюю рекапитализацию. При этом раннее вмешательство является одним из более умеренных решений, поскольку предоставляет возможность Национальному банку вмешиваться в деятельность отдельных банков с целью предупреждения кризиса при выявлении значительного и (или) быстрого ухудшения их финансового состояния.
Положения данногоЗзакона соответствуют международным стандартам. Совета по финансовой стабильности «Основные свойства эффективных режимов восстановления», принятым в ноябре 2011 года, а также Директиве 2014/59/ЕС по оздоровлению банковских учреждений и банковской резолюции.
В контексте реализации указанного Закона и с учетом необходимости регулирования процесса расчета и уплаты взносов банков в фонд урегулирования банковских проблем Национальный банк в I квартале 2020 года утвердил Регламент о порядке расчета и уплаты взносов в вышеуказанный фонд. Основные положения Регламента касаются механизмов финансирования фонда, определены процесс уплаты взносов и методологии их расчета.

Более подробная информация по перечисленным разделам в части Республики Молдова приведена в сводном Обзоре о регулятивных режимах банковского надзора в государствах – участниках СНГ, который размещен на сайте Исполнительного комитета СНГ в Интернете.
Российская Федерация

В 2019 году надзор за кредитными организациями проводился пропорционально особенностям их деятельности, соответствующей виду выданной лицензии:
в отношении банков с базовой лицензией высокая интенсивность надзорных действий связана с необходимостью контроля за исполнением ими нормативных ограничений в части проводимых операций (более ограниченный круг операций по сравнению с другими банками) и в части деятельности с «профильными»
 и «непрофильными» клиентами, а также с подверженностью банков с базовой лицензией значительному влиянию изменений экономических условий деятельности ввиду ограниченного капитала и меньшей конкурентоспособности;
в отношении банков с универсальной лицензией учитывались повышенные нормативные требования в части систем управления рисками, капиталом и внутреннего контроля, что требовало углубленного анализа установленных в банке процедур и процессов;
надзор за деятельностью небанковских кредитных организаций осуществлялся с учетом наличия рисков в области платежных систем, поскольку бизнес-модель большинства небанковских кредитных организаций основана на осуществлении переводов денежных средств, в том числе электронных денежных средств.
В 2019 году продолжено развитие консолидированного надзора.
Применение единых подходов к реализации надзорных процедур в отношении кредитных организаций и некредитных финансовых организаций позволит минимизировать риски надзорной деятельности и повысить эффективность надзора. На конец 2019 года в Центральном банке Российской Федерации (далее – Банк России) созданы надзорные группы за 23 финансовыми объединениями, в том числе в 11 из них головными организациями являются системно значимые кредитные организации (СЗКО).
Достигнуты первые положительные результаты в рамках работы группового надзора:
налажен оперативный информационный обмен между кураторами банков и некредитных финансовых организаций группы из различных надзорных подразделений Банка России;
информация по компаниям группы консолидируется и регулярно обновляется в электронном досье;
идентифицированы ключевые риски финансовых объединений.
В 2019 году Банк России продолжил внедрение консультативного надзора (подход, направленный на тесное взаимодействие с органами управления кредитных организаций с целью предупреждения возникновения негативных явлений и тенденций в их деятельности). С кредитными организациями регулярно обсуждались вопросы текущей деятельности, формирования резервов, доработки внутренних документов, а также адекватность оценки принимаемых рисков.
Продолжено проведение дистанционного анализа рисков кредитных организаций, а также регулярной оценки различных видов активов кредитных и некредитных финансовых организаций.
В 2019 году проведен анализ более 300 групп компаний и крупнейших заемщиков, совокупная долговая нагрузка которых с учетом связанных компаний составляет более 32 трлн рублей.
С целью повышения качества оценки розничных кредитных портфелей и индивидуальных ссуд физических лиц в октябре 2019 года в промышленную эксплуатацию запущено приложение «Аналитика самообслуживания». Приложение построено на платформе Единого хранилища данных Банка России, включает алгоритмы для оценки кредитного и рыночных рисков: поиска «аномалий» в поведении кредитного портфеля, проверку массивов на предмет нарушений в резервировании, оценку массивов в различных базах, построение прогностических моделей по уровню кредитного риска в банках.
Элементом комплексной оценки потенциальных кредитных потерь является экспертиза предметов залога, принятых кредитными организациями в качестве обеспечения по ссудам, в рамках которой устанавливались фактическое наличие и правовой статус предметов залога, выносилось суждение о стоимости предметов залога. В ходе реализации задачи по внедрению реестра залогов начата разработка ИТ-решений для реализации проекта, а также деятельность по нормативному закреплению полномочий Банка России по формированию и ведению реестра залогов и по предоставлению кредитными организациями сведений, содержащихся в реестре залогов.
Банком России продолжалась работа по направлениям анализа рыночного риска, оценки качества системы управления операционными рисками в кредитных организациях, в том числе оценки качества планов по обеспечению непрерывности и восстановлению деятельности.
С целью внедрения риск-ориентированного подхода при выполнении задач надзорной деятельности Банка России в 2019 году введена в постоянную эксплуатацию функциональная подсистема «Единое досье поднадзорной организации», которая предназначена для консолидации и анализа всей надзорной информации по участникам финансового рынка. В рамках системы автоматизированы процессы надзорной деятельности, включая сбор информации о поднадзорных организациях из различных источников (открытые источники, отчетность, первичная информация кредитного портфеля), ее последующая обработка, формирование финансовых показателей и итоговых заключений кураторами надзорных подразделений.
Учитывая социальную значимость отрасли жилищного строительства, принципиальные изменения механизма финансирования долевого жилищного строительства, внедрение счетов эскроу для расчетов по договорам участия в долевом строительстве вместо прямого направления средств участников долевого строительства на расчетный счет застройщика и использование банковского кредитования, необходимость создания эффективного взаимодействия банков и застройщиков, Банк России обеспечил мониторинг внедрения проектного финансирования долевого строительства и обследование уполномоченных банков, имеющих право открывать расчетные счета застройщиков и счета эскроу для расчетов по договорам участия в долевом строительстве. Внесены изменения в Положение Банка России от 18 июня 2017 года № 590-П «О порядке формирования кредитными организациями резервов на возможные потери по ссудам, ссудной и приравненной к ней задолженности», направленные на внедрение проектного финансирования застройщиков – внедрены новые подходы к формированию банками резервов при предоставлении кредитов застройщикам, использующим счета эскроу.
Одним из ключевых инструментов банковского надзора является надзорное стресс-тестирование, которое Банк России активно развивал в 2019 году. В рамках данной работы был усовершенствован комплекс моделей Банка России по стресс-тестированию банков, в том числе в части методологии, детализации используемых при расчете показателей, а также интеграции продвинутых подходов оценки кредитного риска: оценки вероятности дефолта корпоративных заемщиков, оценки уровня потерь при дефолте и оценки величины кредитного требования, подверженного риску дефолта.
Кроме того, Банком России проводились работы по развитию и совершенствованию стресс-теста по методу «bottom-up»
, в рамках которых была обновлена методология, включая состав запрашиваемых у банков данных (показателей) и рекомендации по их расчету, расширен охват участников стресс-теста, а также усовершенствованы процедуры взаимодействия Банка России с банками – участниками данного вида стресс-тестирования. Развитие комплекса инструментов стресс-тестирования будет продолжено.
Важной составляющей надзорной деятельности является оценка качества внутренних процедур оценки достаточности капитала (ВПОДК) и достаточности капитала головных кредитных организаций банковских групп и кредитных организаций – участников банковских групп на консолидированной основе, кредитных организаций, не входящих в состав банковских групп, – на индивидуальной основе.
В рамках совершенствования подходов к управлению рисками Банком России разработаны требования к организации процедур управления риском вынужденной поддержки (step-in risk), а также детализированы требования к процедурам проведения кредитными организациями стресс-тестирования
.
В 2019 году в соответствии с Указанием Банка России № 3883-У завершена первая надзорная оценка качества ВПОДК банковских групп, а также проведена оценка качества ВПОДК за 2018 год (помимо банковских групп) СЗКО, банков с универсальной лицензией, не входящих в банковскую группу (на соло-основе). По результатам оценки в кредитные организации и головные кредитные организации банковских групп направлены информационные письма об отнесении кредитной организации или банковской группы к одной из групп оценки достаточности капитала, а также при необходимости рекомендации об устранении недостатков или предписания с требованием о приведении системы управления рисками и капиталом в соответствие с нормативными требованиями. В фокусе внимания Банка России в 2019 году была оценка интегрированности ВПОДК в практическую деятельность кредитной организации или банковской группы и отражения в стратегии развития кредитной организации соответствия ВПОДК действующей бизнес-модели. Основным содержанием этой работы был диалог с кредитными организациями по применяемым ими системам управления рисками и капиталом, их соответствию актуальной бизнес-модели и направлениям развития.
В 2019 году Банком России также была проведена первая надзорная оценка планов восстановления финансовой устойчивости, разработанных СЗКО в соответствии со вступившим в 2019 году в силу Положением Банка России 
№ 653-П
. В адрес кредитных организаций направлены рекомендации по устранению выявленных недостатков при разработке планов восстановления финансовой устойчивости.
Основные направления банковского регулирования, реализованные в 2019 году, были обусловлены как общенациональными приоритетами и необходимостью решения стратегических задач по обеспечению устойчивости и роста экономики, так и международными трендами в развитии банковского регулирования, подразумевающими реализацию международных стандартов, установленных Базельским комитетом.
Реализация нового подхода к оценке кредитного риска
В 2019 году Банк России приступил к поэтапной реализации нового стандартизированного подхода Базельского комитета к оценке кредитного риска в целях расчета нормативов достаточности капитала
.
Так, в июне 2019 года вступил в силу новый порядок расчета нормативов достаточности капитала банка в части оценки риска суверенных заемщиков, основанный на применении кредитных рейтингов вместо использовавшейся с 2010 года в российском регулировании балльных оценок странового риска по шкале Организации экономического сотрудничества и развития. Это позволило снизить в два раза (до 50 %) коэффициент риска, используемый в целях оценки достаточности капитала в отношении требований к Российской Федерации и Банку России, выраженных в иностранной валюте, и требований к третьим лицам, обеспеченных гарантиями Российской Федерации в иностранной валюте (в частности кредитов экспортерам, застрахованным агентством «ЭКСАР»).
С 1 января 2020 года внедрен подход к оценке кредитного риска по требованиям к банкам и корпоративным заемщикам исходя из их финансового состояния, в соответствии с которыми выделяются корпоративные заемщики «инвестиционного класса», по требованиям к которым будет применяться пониженный коэффициент риска 65 %. Пониженный коэффициент риска 85 % будет применяться в отношении требований, предъявляемых к субъектам малого и среднего предпринимательства, без ограничения суммы кредита при оценке на индивидуальной основе.
Изменения в подходе на основе внутренних рейтингов к расчету нормативов достаточности капитала и валидации банковских методик управления рисками
В 2019 году с целью внедрения отдельных положений Базеля III, а также с учетом накопленной практики в ходе проведения валидации и применения банками подхода на основе внутренних рейтингов к оценке кредитного риска (ПВР), были внесены ряд существенных изменений в регулирование.
В частности, был снижен порог на отношение совокупной величины кредитного риска, рассчитанной на основе ПВР, к аналогичному показателю, рассчитанному на основе стандартизированного подхода, до уровня 72,5 % 
(в соответствии со значением, установленным в реформированном стандарте Базеля III
), начиная с третьего года с момента получения разрешения на применение ПВР.
Совершенствование регулирования в части требований к раскрытию кредитными организациями информации
В 2019 году Банк России приступил к реализации в российском банковском регулировании положений документа Базелького комитета  «Уточненные требования к раскрытию информации Компонента 3 «Рыночная дисциплина» Базеля II (фаза III)
, в рамках которой подготовлены уточнения формы раскрытия информации об обремененных и необремененных активах кредитных организаций (банковских групп)
.
Изменения в регулировании в части применения мер к кредитным организациям
С целью повышения прозрачности банковского надзора в 2019 году были подготовлены и в 2020 году вступили в силу изменения
 в законодательство, предусматривающие раскрытие Банком России информации о введенных в отношении кредитных организаций запретах на привлечение средств физических лиц во вклады и (или) открытие банковских счетов физических лиц. Информация о введенном в отношении кредитной организации запрете будет размещаться на официальном сайте Банка России в Интернете.
Кроме того, издано Указание Банка России № 5305-У
, устанавливающее перечень мер, которые могут быть применены к кредитной организации (головной кредитной организации банковской группы) за нарушение требований Федерального закона № 115-ФЗ
 и (или) нормативных актов Банка России, принятых в соответствии с указанным Федеральным законом, а также в случае неисполнения кредитной организацией (головной кредитной организацией банковской группы) предписаний Банка России об устранении выявленных нарушений. Размер взыскиваемого с кредитной организации штрафа за допущенные нарушения увеличен и составляет до 0,1 % размера ее собственных средств (капитала), а за неисполнение предписаний Банка России – до 1 % размера ее собственных средств (капитала).
Регулирование деятельности банковских групп
В 2019 году проводилась работа по совершенствованию требований к расчету головными кредитными организациями банковских групп величины собственных средств (капитала) и значений обязательных нормативов, а также надбавок к нормативам достаточности капитала
.
Головные кредитные организации банковских групп будут осуществлять расчет нормативов достаточности капитала банковской группы в соответствии с подходами, установленными Инструкцией Банка России № 199-И
.
Совершенствование системы страхования вкладов
В 2019 году вступили в силу изменения в систему обязательного страхования вкладов в банках Российской Федерации
, предусматривающие распространение страховой защиты системы страхования вкладов на средства малых предприятий с сохранением лимита страхового возмещения, аналогичного установленному общему лимиту для физических лиц и индивидуальных предпринимателей (1,4 млн рублей). В этом же году Банком России на своем сайте был опубликован доклад для общественных консультаций «О совершенствовании системы обязательного страхования вкладов в банках Российской Федерации». В докладе изложено видение дальнейшего совершенствования системы страхования вкладов в Российской Федерации, позволяющего в том числе повысить общий уровень страхового покрытия депозитов до стандартов, соответствующих наиболее развитым системам страхования депозитов в мире. Часть рассмотренных в докладе изменений (распространение страховой защиты на средства отдельных некоммерческих организаций социальной направленности и увеличение размера страховых выплат гражданам, у которых на момент наступления страхового случая были крупные поступления, например, от продажи жилья, полученного наследства, грантов) вошла во внесенную в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в 2019 году при поддержке и активном участии Банка России законодательную инициативу
.
Республика Таджикистан

В рамках выполнения функций банковского регулирования и надзора Национальный банк Республики Таджикистан (далее – Национальный банк) руководствуется требованиями законов Республики Таджикистан от 14 декабря 1996 года № 383 «О Национальном банке Таджикистана», от 19 мая 2009 года № 524 «О банковской деятельности», от 16 апреля 2012 года № 816 
«О микрофинансовых организациях, от 26 июля 2014 года № 1108 
«Об исламской банковской деятельности» (в редакции Закона Республики Таджикистан от 20 июня 2019 года № 1627) и другими законодательными и нормативными актами Республики Таджикистан, а также основополагающими принципами эффективного банковского надзора и рекомендациями Базельского комитета.

В настоящее время расчет норматива достаточности капитала кредитных организаций Республики Таджикистан осуществляется в соответствии с принципами Базеля I и отдельными элементами Базеля II.

По ряду причин не все рекомендации Базельского комитета могут быть применены в предложенной форме к банковской системе республики. Однако в перспективе Национальный банк, учитывая нужды и готовность банковского сектора, стремится к поэтапному внедрению компонентов Базеля II и Базеля III.

В целях зашиты интересов вкладчиков, кредиторов и владельцев инвестиционных счетов и обеспечения финансовой стабильности банковской системы Национальный банк осуществляет регулирование деятельности кредитных организаций посредством установления пруденциальных норм. Список этих норм и порядок их расчета для банков определен Инструкцией Национального банка от 21 декабря 2015 года № 176 «О порядке регулирования деятельности кредитных организаций». Краткое описание основных нормативов для кредитных организаций приведено в сводном Обзоре о регулятивных режимах банковского надзора в государствах – участниках СНГ, который размещен на сайте Исполнительного комитета СНГ в Интернете.
В декабре 2019 года была выпущена новая редакция данной Инструкции, унифицирующей порядок пруденциального регулирования большинства депозитных кредитных организаций. Новая редакция шире интерпретирует понятие «кредит» и определяет дополнительные требования к регулированию операций с участием связанных с кредитной организацией лиц и к их отчетности.

Регулирование кредитных рисков, в частности оценка кредитов и классификация заемщиков, создание фондов по покрытию возможных потерь, в основном определено Инструкцией № 215 «О порядке формирования и использования резерва и фонда покрытия возможных потерь по ссудам» (утверждена постановлением правления Национального банка от 13 апреля 2016 года № 50). Согласно данной Инструкции кредитные организации должны ежемесячно осуществлять классификацию своих кредитов (в том числе межбанковских кредитов, финансового лизинга, овердрафта, залогов для продажи) по группам риска, а также формировать фонд покрытия возможных потерь, соответствующий характеристике кредитного риска заемщика.
Инструкция предписывает кредитным организациям обеспечить соответствующую систему управления по надлежащему измерению, мониторингу и контролю кредитного риска. При этом основные требования Инструкции касаются оценки кредитов, их классификации, создания фондов покрытия потерь по ссудам и порядка отчетности. Для этого предоставляется стандартизированная методология, определяющая критерии оценки финансового состояния заемщика, сроки просрочки, вид и стоимость заложенного имущества, вид кредитного продукта, валюту выдачи и другие факторы.

Согласно Инструкции, в зависимости от финансового состояния клиента и количества дней просрочки платежей, кредиты классифицируются на 5 категорий:1) стандартные; 2) под наблюдением; 3) нестандартные; 4) сомнительные; 5) безнадежные. По двум первым предусмотрено создание общего фонда для покрытия неопределенных кредитных рисков. По остальным создается специальный фонд для покрытия потерь от кредитов, в свою очередь учитывающий характеристики риска заемщика.
Фонд по стандартным кредитам в национальной валюте создается в размере 2 %, в иностранной валюте – в размере 3 % суммы остатка задолженности. Для кредитов в национальной валюте со статусом «под наблюдением» общий фонд создается в размере 5 %, в иностранной валюте – 10 % суммы остатка задолженности.
Для остальных категорий кредитов специальный фонд создается в следующих размерах:
по нестандартным кредитам в национальной валюте в размере 30 %, в иностранной валюте – 40 % для обеспеченной части кредита и 100 % для необеспеченной части кредита;
сомнительным кредитам в национальной валюте в размере 75 %, в иностранной валюте – 85 % для обеспеченной части кредита и 100 % для необеспеченной части кредита;
безнадежным кредитам в национальной и иностранной валюте в размере 100 % остатка задолженности.
Кредитная организация обязана в установленные Национальным банком сроки предоставить отчеты о классификации кредитов, фондах для обслуживаемых и необслуживаемых кредитов, резервах, движении необслуживаемых кредитов, движении фондов, движении резервов, отдельных необслуживаемых кредитах, залогах и полученных залогах для продажи.
Инструкция также определяет порядок и частоту переоценки заложенного имущества (обеспечения). Последние изменения Инструкции, принятые в начале 2020 года, требуют переоценивать недвижимое залоговое имущество один раз в год (вместо ранее установленного требования – один раз в три года).
Касательно методологии Национального банка по проведению надзора выполнения пруденциальных и других требований кредитными организациями следует отметить следующий основной инструментарий:
институт кураторства, определяющий фокус усилий группы специалистов дистанционного и инспекционного (на местах) надзора по отношению к различным кредитным организациям пропорционально имеющимся рискам. При этом инспекционным надзором при информативной поддержке дистанционного надзора проводятся комплексные и тематические проверки, в промежутках между которыми проводится дистанционный мониторинг финансового состояния и деятельности кредитных организаций; 
встречи с руководством и наблюдательным советом каждого банка по результатам инспекционных проверок на местах для обсуждения текущей ситуации и дальнейших действий;
дистанционный анализ финансовой отчетности, на основе которого осуществляется ежемесячный контроль соблюдения пруденциальных требований, а также мониторинг ряда ключевых экономических показателей кредитных организаций;
анализ и определение уровня банковских рисков в процессе промежуточного контроля и инспекции, по итогам которого имеющиеся опасения и возможные рекомендации по их исправлению ежеквартально предоставляются руководству банков. Наблюдательный совет кредитной организации информируется относительно выявленных в результате проведенных проверок рисков и проблем, после чего разрабатывается план мероприятий по их устранению;
стресс-тестирование на основе предоставляемых данных кредитных организаций по сценариям регулятора проводится один раз в квартал. Итоги стресс-теста также направляются в кредитные организации для принятия ими соответствующих мер.
Перечисленные наблюдения включаются в подготовку рейтинговой оценки на основании методологии CAMEL. Далее в соответствии с принципом пропорциональности и риск-ориентированности определяется уровень применяемых надзорных мер, их срочность, распределение ресурсов, частота и глубина проверок и пр.
Национальный банк не реже одного раза в год проводит встречи с первыми руководителями банков для обзора макроэкономической ситуации, текущей ситуации в банковской системе, возможных кризисных ситуаций и заданных приоритетов.
Солвершенствование банковского регулирования, его гармонизация с международными стандартами и передовой практикой входят в число главных направлений деятельности Национального банка. В этих целях в 2019 году были выпущены ряд нормативных правовых документов.
Для улучшения процедур и методов управления операционнным риском в банковской системе в декабре 2019 была утверждена Инструкция № 240 
«Об организации системы управления операционным риском в кредитных финансовых организациях», определяющая порядок определения, измерения, оценки, контроля и мониторинга операционного риска, требования по раскрытию информации и предоставлению отчетности в части управления операционными рисками. 
Принятая Инструкция № 239 «О требованиях к инвестициям кредитных организаций в капитал других юридических лиц» устанавливает порядок осуществления долгосрочных инвестиций кредитными организациями, а также требования в отношении управления рисками инвестиций, разработки инвестиционной политики, представления отчетности и раскрытия информации.
Помимо данных инструкций, Национальный банк планирует принять новую редакцию Инструкции № 181 «О требованиях к системе управления рисками и внутреннего контроля в кредитных организациях». Новый документ предоставит более проработанный и обширный свод требований к системе управления основными рисками банковской деятельности. С целью предоставления возможности кредитным организациям подготовить свои системы управления к плавному переходу не новую Инструкцию в мае 2019 года проект Инструкции был опубликован и рекомендован для пилотного внедрения.
Для упрощения процесса предоставления лицензий, ускорения подготовки и рассмотрения заявок на получение банковской лицензии был разработан и принят Порядок лицензирования кредитных организаций. Наряду с указанными документами внесены дополнения в Порядок применения срочных исправительных мер, направленных на предупреждение резкой потери капитала кредитными организациями.

По ряду направлений ведется работа по подготовке новых нормативных правовых документов, политики и процедур, направленных на улучшение качества банковского регулирования. Так, на стадии финального рассмотрения находятся изменения в Закон Республики Таджикистан от 19 мая 2009 года № 524 «О банковской деятельности», актуализирующие положения данного Закона по консолидированному надзору, корпоративному управлению, требованиям к руководящим лицам кредитных организаций и, в целом гармонизирующие основные понятия и определения Закона с общепринятыми в международной практике.
Для распространения практики стресс-тестирования в кредитных организациях, при сотрудничестве со Всемирным банком разрабатывается инструкция по проведению стресс-теста в кредитных организациях, определяющая требования по организации процедур проведения стресс-тестов и предоставлению отчетности регулятору.

Параллельно разрабатывается новый для регуляторного блока подход 
(в форме Инструкции) по измерению и управлению рисками чувствительности к изменениям процентных ставок в кредитных организациях, подразумевающий анализ активов и обязательств не только в разрезе контрактных сроков – статистический интервал, но и реального движения средств – динамический интервал. Данная Инструкция служит дополнением к текущему стандартизированному требованию к управлению риска ликвидности.

Кроме того, Национальный банк продолжает работу по снижению уровня необслуживаемых кредитов в системе. В настоящее время в сотрудничестве со Всемирным банком разрабатывается руководство по управлению кредитными рисками для кредитных организаций. Руководство содержит специальный свод рекомендаций в части анализа и мониторинга кредитных рисков.
Также в рамках сотрудничества с международными финансовыми организациями готовится проект Инструкции по консолидированному надзору за кредитными финансовыми организациями.
Внедрение исламских принципов финансирования
Национальный банк совместно с соответствующими министерствами и ведомствами, изучив опыт других стран и основываясь на мировую практику внедрения исламских принципов финансирования, выбрал путь внедрения исламского банкинга путем разработки единого отраслевого закона, который полностью регламентирует данный вид деятельности.
С целью создания правовой основы для внедрения исламского банкинга был принят Закон Республики Таджикистан от 26 июля 2014 года №1108 
«Об исламской банковской деятельности». Данный Закон определяет правовые и организационные основы исламского банкинга в республике и создает благоприятные условия для его внедрения.
Поскольку деятельность исламских кредитных организаций отличается от таковой традиционных кредитных организаций, ее регулирование и надзор должны осуществляться в соответствии с принципами исламского финансирования, в том числе стандартами Совета по исламским      
финансовым услугам и Организации бухгалтерского учета и аудита исламских финансовых учреждений.
С этой целью 5 декабря 2016 года Национальный банк подписал соглашение о сотрудничестве с Международной консалтинговой компанией «ISRA Consultancy Sdn.» (Малайзия). В процессе сотрудничества с международными консультантами были разработаны и усовершенствованы 26 нормативных правовых актов, в том числе внесены изменения в соответствующие законы Республики Таджикистан.
Пруденциальное регулирование исламских кредитных организаций отражено в Законе Республики Таджикистан «Об исламской банковской леятельности» и осуществляется согласно положениям Инструкции № 238 
«О порядке регулирования деятельности исламских кредитных организации» (утверждена постановлением правления Национального банка от 5 августа 2019 года № 87).
В числе последних изменений в действующие нормативные акты и принятых новых нормативных правовых актов в сфере регулирования исламских кредитных организаций, принятых в период до 2020 года, необходимо отметить следующие:
Порядок создания Комитета по исламским финансовым услугам, полномочия и требования к его членам (утвержден постановлением правления Национального банка от 2 июня 2017 года № 61);
Изменения и дополнения в Инструкцию № 175 «О лимитах предельного размера открытой валютной позиции и порядке их расчета для кредитных финансовых организаций» (утверждены постановлением правления Национального банка от 30 ноября 2018 года № 159); 
Инструкция № 236 «Об обязательных резервах исламских кредитных организаций по исламским депозитам или сбережениям и другим подобным обязательствам» (утверждена постановлением правления Национального банка от 30 ноября 2018 года № 160); 
Инструкция № 238 «О порядке регулирования деятельности исламских кредитных организаций» (утверждена постановлением правления Национального банка от 5 августа 2019 года № 87);
Порядок создания структурных подразделений кредитными финансовыми организациями и их филиалами (утвержден постановлением правления Национального банка от 29 мая 2019 года № 58);

Порядок ведения инвестиционных счётов физических и юридических лиц (утвержден постановлением правления Национального банка от 12 ноября 2019 года № 142);

Рекомендации Национального банка «О требованиях к типовым договорам, заключаемым в соответствии, с исламскими принципами финансирования».
Кроме того, но вопросам исламской банковской деятельности внесены изменения и дополнения в ряд действующих законодательных актов: 

Закон Республики Таджикистан от 14 декабря 1996 года № 383 «О Национальном банке Таджикистана»;

Закон Республики Таджикистан от 17 мая 2004 года № 37 «О лицензировании отдельных видов деятельности», а также подзаконный правовой акт «Положение о лицензировании отдельных видов деятельности»;
Налоговый кодекс Республики Таджикистан (находится на рассмотрении межведомственной рабочей группы при Правительстве Республики Таджикистан).
Кроме того, три нормативных правовых акта разработаны и находятся на стадии внутреннего согласовании Национального банка: 

проект дополнений и изменений в Порядок проведения проверки кредитных организаций, обобщения и предоставления их результатов, дополняющий процедуры проведения проверок и их адаптации под исламские кредитные организации;
Порядок подготовки и представления финансовых отчетов исламских кредитных организаций;
Инструкция «О порядке формирования и использования резерва и фонда покрытия возможных потерь по активам исламских кредитных организаций», определяющая порядок оценки кредитов и классификации заемщиков, создание фондов по покрытию возможных потерь.
Республика Узбекистан

В 2019–2020 годах Центральный банк Республики Узбекистан (далее – Центральный банк) продолжил работу по совершенствованию нормативно-правовой базы, регламентирующей регулирование и надзор за деятельностью банков. Так, в законодательстве введены фундаментальные изменения – приняты Закон Республики Узбекистан от 11 ноября 2019 года № ЗРУ-582 
«О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Узбекистан 
«О Центральном банке Республики Узбекистан» и Закон Республики Узбекистан от 5 ноября 2019 года № ЗРУ-580 «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Узбекистан «О банках и банковской деятельности», направленные на укрепление институционального потенциала как Центрального банка, так и коммерческих банков.

В частности, Закон Республики Узбекистан «О банках и банковской деятельности» в новой редакции, разработанный Центральным банком совместно с экспертами Всемирного банка, призван усовершенствовать с учетом лучших международных стандартов и практик процессы лицензирования, регулирования и надзора за деятельностью банков.
В качестве превентивных мер по обеспечению стабильности банковской системы установлены требования к финансовому положению, деловой репутации и прозрачности деятельности прямых и косвенных приобретателей акций банка, а также бенефициарных собственников. При этом ранее действовавший порядок, предусматривающий получение предварительного разрешения Центрального банка в случаях приобретения резидентами более 20 % акций и нерезидентами – любого количества акций, заменен требованиями по получению резидентами и нерезидентами предварительного разрешения при приобретении 5 % (существенное владение) и более, но не более 20 %; 20 % и более, но не более 50 %; 50 % и более. При измененении доли, приобретенной с предварительного разрешения регулятора, в пределах установленных границ в Центральный банк направляется уведомление.
С целью обеспечения эффективного управления деятельностью банка и сопутствующими ей рисками Законом Республики Узбекистан «О банках и банковской деятельности» устанавливаются требования к деловой репутации, опыту, знаниям и навыкам членов наблюдательного совета, правления и ключевого персонала банка, а также необходимость согласования кандидатур данных лиц с Центральным банком до вступления их в должность.
Помимо этого, внедрен механизм пруденциального надзора, ориентированный на предотвращение и сокращение специфических рисков банковской деятельности и включающий в том числе:
установление пруденциальных требований, в том числе пруденциальных нормативов регулирования сделок со связанными лицами банка, права передачи отдельных видов услуг и операций на аутсорсинг, требований к внутреннему контролю и системе управления рисками, ограничения на распределение прибыли банка при наличии определенных условий и т.д.;
утверждение Центральным банком ежегодной программы пруденциального надзора за деятельностью банков;
определение регулятором периодичности и степени проведения проверок исходя из принципа пропорциональности, а также системной значимости, специфики, масштаба и сложности деятельности банка. При этом организация проведения проверок не требует согласования и уведомления иных государственных органов;
осуществление Центральным банком консолидированного надзора за банками и банковскими группами. Следует отметить, что понятие «банковская группа» введено в законодательство Законом «О банках и банковской деятельности»;
соблюдение требований к банкам и банковским группам по незамедлительному принятию мер в случаях несоответствия или возможного несоответствия их деятельности законодательству о банках и банковской деятельности;
разработку и представление банком или банковской группой Центральному банку на рассмотрение и оценку плана восстановления финансового положения;
введение временного управления в банке при недостаточности осуществленных Центральным банком мер по замене одного или нескольких членов наблюдательного совета или правления банка.
Наряду с этим нарушения законодательства о банках и банковской деятельности разделены на три группы (грубые, серьезные и незначительные), для каждой из которых с учетом принципа пропорциональности определены соответствующие меры и санкции. При этом установлено право Центрального банка применять меры и санкции не только к банкам, но и членам наблюдательного совета и правления банка, а также его ключевому персоналу.
Кроме того, Центральный банк в случаях, установленных Законом Республики Узбекистан «О банках и банковской деятельности», вправе также применять к акционерам, имеющим существенное владение, и конечным бенефициарным собственникам следующие меры и санкции: приостановить право голоса; требование созыва и проведения внеочередного общего собрания акционеров; внесение вопросов в повестку дня; выдвижение кандидатов в члены наблюдательного совета банка; получение части прибыли банка в виде дивидендов; принятие решения о продаже акций банка лицами, право голоса которых приостановлено; отзыв выданного разрешения на приобретение акций банка.
При определении вида мер и санкций регулятор учитывает все соответствующие обстоятельства совершения нарушения, в том числе:
уровень риска, характер, масштаб нарушений и их последствий;
систематичность и продолжительность нарушений;
влияние допущенных нарушений на финансовое состояние;
возможность скорректировать ситуацию в результате применяемых мер и (или) санкций;
причины, обусловившие возникновение выявленных нарушений и (или) рисков;
эффективность (результативность) ранее примененных мер и санкций;
принятие банком, прямым и косвенным акционером, в том числе конечным бенефициарным собственником, членом наблюдательного совета и правления, ключевым персоналом банка самостоятельных мер, направленных на устранение нарушений.
Риск-ориентированный надзор

Принятие указанных законов, а также внедрение новых принципов и механизмов ведения банковского дела требует от Центрального банка перехода к системе надзора, основанной на управлении рисками (риск-ориентированный надзор). Так, регулятор постепенно отходит от микрорегулирования банковской деятельности и проведения комплексной проверки банков. В частности, отменено регулирование порядков осуществления отдельных операций (кредитные, депозитные и кассовые).
Кроме того, при техническом содействии Азиатского банка развития разработано руководство Центрального банка по риск-ориентированному надзору за банками, которое содействует эффективному распределению надзорных ресурсов и направлению их на области наибольшего риска – крупные системные банки, банки с высоким или ухудшающимся профилем риска и/или с низким качеством управления рисками и высокими внутренними рисками.
Также с целью обеспечения стабильного функционирования банковской системы Законом Республики Узбекистан «О Центральном банке Республики Узбекистан» закреплено право применения регулятором мотивированного суждения в следующих направлениях:
предоставление доступа к банковской деятельности;
определение лиц, действующих совместно в отношении кредитной организации и связанных с ней;
оценка качества системы управления рисками и внутреннего контроля кредитных организаций;
оценка активов и обязательств, в том числе на предмет их соответствия нормативным правовым актам по управлению рисками в кредитных организациях.
В течение 2019 года Центральным банком при поддержке специалистов Всемирного банка проведена самооценка соответствия надзора за банками Основным принципам эффективного банковского надзора Базельского комитета. По результатам самооценки разработан план действий на 2020–2022 годы, предусматривающий устранение выявленных недостатков и уязвимостей в надзоре путем усиления текущего надзора, совершенствования нормативно-правовой базы, разработки внутренних правил и инструкций Центрального банка, соответствующих ИТ-систем для надзорного анализа и документирования, а также улучшения практики корпоративного управления, управления рисками и банковского надзора в полном соответствии со стандартами Базельского комитета.
Указом Президента Республики Узбекистан от 12 мая 2020 года 
№ УП-5992 утверждена Стратегия реформирования банковской системы Республики Узбекистан на 2020–2025 годы, определяющая цели, задачи и приоритеты развития банковской системы, а также направления ее трансформации и реформирования.
В частности, приоритетными направлениями реформирования банковской системы Республики Узбекистан являются повышение эффективности и обеспечение финансовой стабильности банковской системы, снижение государственной доли в банковском секторе, повышение доступности и качества финансовых услуг.
Заключение
Как показывают данные, представленные в настоящем Докладе, правовое регулирование финансовой банковской деятельности в государствах – участниках СНГ осуществляется в соответствии с национальным законодательством и передовой международной практикой, включая рекомендации Базельского комитета. 
Нормативно-правовая база надзора и регулирования деятельности финансово-кредитных учреждений в рамках СНГ постоянно совершенствуется. Последовательно вводятся новые требования к банковскому капиталу, оптимизируются механизмы банковского надзора, системы управления банковскими рисками и внутренний банковский контроль.

На протяжении 2019 года и в первом полугодии 2020 года банковское регулирование и надзор в государствах – участниках СНГ продолжали активно развиваться. Достигнуты заметные результаты, которые были обусловлены как национальными приоритетами и необходимостью решения стратегических задач по обеспечению устойчивости и роста экономики, так и международными трендами, подразумевающими в том числе реализацию стандартов, установленных Базельским комитетом.
Принятые меры законодательного регулирования банковского сектора в целом направлены на поддержание стабильности банковской системы, улучшение условий ее функционирования, оптимизацию механизмов надзора и внедрение наилучших международных практик. При этом были реализованы следующие основные мероприятия.
Центральным банком Республики Армения утвержден Порядок установления и расчета размера надбавок к нормативному минимуму достаточности капитала банков, который вступил в силу в апреле 2019 года. Указанная мера нацелена на укрепление способности банков противостоять экономическим шокам. Установлены три вида надбавок: консервационный буфер, контрциклический буфер и буфер системной значимости. Применение указанных надбавок повысит эффективность управления рисками банковской системы, что, в свою очередь, позволит укрепить ее стабильность.
Также разработаны ряд мер по регулированию темпов роста кредитования населения с учетом передовой международной практики и специфики страны. 

В Республике Беларусь продолжено совершенствование нормативно-правовой базы банковского надзора с учетом международных норм и опыта практического применения. В этих целях регламентирован процесс проведения общей надзорной оценки, внедрены усовершенствованные подходы к осуществлению банковского надзора с использованием системы раннего предупреждения. Обновлены требования к государственной регистрации банков и НКФО и лицензированию банковской деятельности, оптимизирована регуляторная нагрузка на банки путем сокращения обязательной информации, включаемой в бизнес-планы, с одновременным повышением ответственности банков за качественное содержание этих планов. изменены подходы к ограничению кредитного риска по кредитам, выдаваемым под чрезмерно высокие процентные ставки. Актуализированы квалификационные требования, предъявляемые к аудиторам и аудиторским организациям в банках, порядок оценки соответствия этим требованиям. Установлены требования по управлению рисками деятельности, передаваемой в аутсорсинг. Усовершенствованы критерии оценки кредитного риска и формирования специального резерва на покрытие возможных убытков по реструктуризированной задолженности. 
В Республике Казахстан специализированному Агентству по регулированию и развитию финансового рынка с 1 января 2020 года передан ряд основных функций регулирования и развития финансового рынка и защиты прав потребителей, в том числе по внедрению последних рекомендаций Базельского комитета, дополняющих первичные положения Базеля III в части посткризисной реформы.
Национальный Банк развивает работу по направлениям обеспечения стабильности цен, реализации денежно-кредитной политики, валютного регулирования и развития платежных систем. Ему делегированы полномочия по риск-ориентированному надзору с применением мотивированного суждения, которое позволяет регулятору оценивать состояние банков с учетом совокупности факторов. В рамках данного направления проведена независимая оценка качества активов 14 банков, охватывающих 87 % банковской системы, что позволило диагностировать реальное состояние банков и обосновать регуляторные требования по докапитализации. Пересмотрены принципы построения эффективной системы управления рисками с применением наилучших международных практик. 
С целью совершенствования нормативно-правовой базы Национальным банком Кыргызской Республики внесены ряд изменений в соответствующие нормативные правовые акты, регулирующие деятельность банков. В частности, принято положение о классификации активов и соответствующих отчислениях в резерв на покрытие потенциальных потерь и убытков, установлена возможность использования банками системы кредитного рейтинга при выдаче кредитов, внедрена классификация видов обеспечения по кредитам. 
Усовершенствованы формы отчетности и системы корпоративного управления в банках, приняты новые редакции положений о консолидированном надзоре, организации внутреннего контроля в коммерческих банках и порядке проведения обменных операций с наличной иностранной валютой.

Утверждены требования к раскрытию информации о деятельности коммерческих банков, а также внесены изменения в порядок определения этими банками степени подверженности банковского портфеля риску изменения процентной ставки.
Также внесены изменения в ряд нормативных правовых актов по вопросам расчета коэффициента адекватности суммарного капитала с учетом операционных рисков, коэффициента левериджа, а также показателей ликвидности в иностранной валюте.
Утверждены изменения по достаточности (адекватности) капитала банков, осуществляющих операции в соответствии с исламскими принципами банковского дела и финансирования, а также Положение об операциях коммерческих банков с драгоценными металлами, осуществляемых в соответствии с исламскими принципами.

С целью поддержания финансовой стабильности в Республике Молдова приняты и вступили в силу с 2020 года ряд поправок в законодательство о гарантировании депозитов в банковской системе: увеличен лимит гарантирования для каждого депонента, предусмотрены дифференцированные ставки взносов банками в Фонд гарантирования депозитов, в зависимости от категории риска, к которой относится банк. 

Законодательными нормами определены механизм и инструменты предотвращения и преодоления возможного банковского кризиса, которые могут быть использованы Национальным банком, включая раннее вмешательство, продажу бизнеса, бридж-банк, отделение активов и внутреннюю рекапитализацию. 
По результатам международной оценки в 2018–2019 годах финансовой деятельности в республике и с целью обеспечения стратегического подхода на национальном уровне инициирована разработка Стратегии по предупреждению и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма на период 2020–2024 годов.

В I квартале 2020 года Национальный банк Молдовы утвердил Регламент о порядке расчета и уплаты взносов в фонд урегулирования банковских проблем. Основные положения Регламента касаются механизмов финансирования фонда, описаны процесс расчета и уплаты взносов, а также методологии их расчета.

Банк России в 2019 году продолжил развитие консолидированного надзора за деятельностью финансовых организаций, что позволит минимизировать риски надзорной деятельности и повысить эффективность надзора. В этих целях созданы надзорные группы за 23 финансовыми объединениями, в 11 из которых головными являются системно значимые кредитные организации.
В рамках дистанционного анализа рисков кредитных организаций, а также для регулярной оценки различных видов активов финансовых организаций проведен анализ более 300 групп компаний и крупнейших заемщиков, совокупная долговая нагрузка которых составляет более 32 трлн рублей.
Усовершенствован комплекс моделей Банка России по стресс-тестированию банков, в том числе в части методологии, детализации используемых при расчете показателей, а также интеграции продвинутых подходов оценки кредитного риска. С 1 января 2020 года внедрен подход к оценке кредитного риска по требованиям к банкам и корпоративным заемщикам исходя из их финансового состояния. 
С целью повышения прозрачности банковского надзора вступили в силу изменения в законодательство, предусматривающие раскрытие Банком России информации о введенных в отношении кредитных организаций запретах на привлечение средств физических лиц во вклады и (или) открытие банковских счетов физических лиц.
В целях совершенствования пруденциальных норм Национальный банк Республики Таджикистан в декабре 2019 года выпустил новую редакцию Инструкции, унифицирующей порядок пруденциального регулирования большинства депозитных кредитных организаций. Также принят новый Порядок лицензирования кредитных организаций, внесены дополнения в Порядок применения срочных исправительных мер, направленных на предупреждение резкой потери капитала кредитными организациями.

В сотрудничестве с международными консультантами разработаны и актуализированы 26 нормативных правовых актов, регулирующих деятельность исламских кредитных организаций, а также внесены изменения в соответствующие законы Республики Таджикистан. 

В Республике Узбекистан приняты фундаментальные законодательные изменения, направленные на укрепление институционального потенциала как Центрального банка, так и коммерческих банков. Утверждена Стратегия реформирования банковской системы республики на 2020–2025 годы, определяющая цели, задачи и приоритеты развития банковской системы, а также направления ее трансформации и реформирования, ориентированные на повышение эффективности и обеспечение финансовой стабильности банковской системы, снижение государственной доли в банковском секторе, повышение доступности и качества финансовых услуг.
Помимо перечисленных новаций развития банковского сектора, центральными (национальными) банками и профильными ведомствами государств – участников СНГ в 2019–2020 годах приняты ряд целевых регулятивных мер, учитывающих рекомендации Базельского комитета. 
Так, в рамках внедрения стандартов Базеля III, касающихся ликвидности, Центральный банк Республики Армения разработал и в феврале 2020 года принял решение по внедрению в нормативную базу коэффициента покрытия ликвидности и коэффициента чистого стабильного финансирования. 

В Республике Беларусь изменены подходы к определению величины кредитного риска с целью его поэтапного приведения в соответствие с критериями Базеля III. 

В Республике Казахстан продолжена работа по переводу к 2025 году текущего регуляторного режима на основные принципы Базеля III по достаточности собственного капитала и ликвидности.

В Кыргызской Республике приняты Порядок определения уровня капитала, необходимого для покрытия операционных рисков банков, положения об экономических нормативах и требованиях, обязательных для выполнения коммерческими банками и о расчете коэффициента покрытия ликвидности коммерческих банков. Пересмотрены структура капитала банков и расчет коэффициентов достаточности (адекватности) капитала, а также введен новый экономический норматив в соответствии со стандартами Базеля III. 

В Республике Молдова в рамках управления и контроля за банковской деятельностью принята и вступила в силу в апреле 2019 года новая редакция Регламента об основах управления деятельностью банков, который регламентирует принципы корпоративного управления в банках и учитывает критерии надзора и оценки Базеля III.

Банк России приступил к поэтапной реализации нового стандартизированного подхода Базеля III к оценке кредитного риска с целью расчета нормативов достаточности капитала. В июне 2019 года вступил в силу новый порядок расчета нормативов достаточности капитала банка в части оценки риска суверенных заемщиков, основанный на применении кредитных рейтингов.
В Республике Таджикистан выпущены нормативные правовые документы, регламентирующие с учетом международной практики механизмы организации системы управления операционным риском в кредитных финансовых организациях, а также требования к инвестициям кредитных организаций в капитал других юридических лиц. 

В Республике Узбекистан разработано руководство Центрального банка по риск-ориентированному надзору за банками, которое содействует эффективному распределению надзорных ресурсов и направлению их на области наибольшего риска.
Практически во всех государствах – участниках СНГ отмечены высокие темпы цифровизации банковского сектора. В связи с этим центральные (национальные) банки и профильные ведомства государств – участников СНГ активно разрабатывают специальные меры регулирования банковской деятельности в условиях цифровой экономики. 
Банки Республики Армения интенсивно развивают процессы цифровизации финансовой сферы, предоставляя цифровые услуги, внедряя мобильные приложения, мобильный и онлайн-банкинг. Внедряются передовые технологии, включая искусственный интеллект. 

В целях оптимизации условий для развития цифровых технологий в банковском секторе Национальным банком Республики Беларусь выпущены рекомендации по совершенствованию механизмов управления киберриском в условиях цифровизации экономики, инициировано проведение банками аудита информационных технологий и определены требования к проведению такого аудита. 

Финансовая отрасль Республики Казахстан выступает лидером во внедрении инновационных технологий и цифровых сервисов для клиентов – большинство банков запустили собственные мобильные приложения. Речь идет о крупных игроках, которые охватывают 75 % клиентской базы республики. 

Правлением Национального банка Кыргызской Республики приняты основные направления цифровой трансформации банковских услуг на 2020–2021 годы. Определены порядок использования интернет-банкинга, мобильного банкинга, электронных кошельков и других видов электронного взаимодействия, а также порядок применения электронной подписи, что позволит расширить возможности удаленного обслуживания населения финансово-кредитными организациями.

В рамках внедрения риск-ориентированного подхода Банком России внедрена функциональная подсистема «Единое досье поднадзорной организации», которая предназначена для консолидации и анализа всей надзорной информации по участникам финансового рынка. Также в целях комплексной экспертизы предметов залога начата разработка ИТ-решений проекта по формированию и ведению реестра залогов.

Национальный банк Республики Таджикистан приступил к совершенствованию автоматизированной обработки финансовых отчетов кредитных организаций. Банк расширяет сферу безналичных расчетов путем реализации современных платежных технологий и внедрения новых форм услуг. 
Центральным банком Республики Узбекистан по результатам международной оценки уровня надзора за банками, ведется разработка соответствующих ИТ-систем для надзорного анализа и документирования, улучшения практики корпоративного управления, управления рисками и банковского надзора.
События последнего времени, включая распространение коронавируса COVID-19 и изменения цен на нефть, оказывают негативное влияние на мировую экономику. Введение карантинных и ограничительных мер может усилить влияние потенциальных рисков на различные сектора экономики, в том числе на банковскую систему.
С целью снижения негативных последствий распространения коронавирусной инфекции COVID-19 в государствах – участниках СНГ приняты и находятся на стадии реализации ряд дополнительных мер, предназначенных для поддержания финансовой стабильности банков, кредитования экономики, снижения долговой нагрузки на население и бизнес. В этой связи предусмотрены следующие меры:
в Республике Армения вступление в силу законодательных решений по внедрению коэффициента покрытия ликвидности и коэффициента чистого стабильного финансирования отсрочено до 1 января 2021 года; 
в Республике Беларусь введены ряд дополнительных контрциклических мер до 31 декабря 2020 года и рекомендовано банкам отказаться в 2020 году от выплат дивидендов акционерам; 

в Республике Казахстан установлен льготный период для погашения кредитов социально уязвимым слоям населения, введен ряд мер налогового стимулирования, льготного кредитования малого и среднего бизнеса, упрощен порядок государственных закупок, приняты ограничения по валютным операциям юридических лиц; 

в Республике Молдова с целью обеспечения стабильности банковской системы временно разрешено банкам использовать собственные средства, сохраняемые для выполнения требования к буферу консервации капитала;
в Кыргызской Республике приняты решения по дополнительному обеспечению банковской системы ликвидностью в национальной валюте для кредитования реального сектора экономики, по снижению пруденциальных требований к банкам и некредитным финансовым организациям до 1 января 2022 года, пролонгации и реструктуризации кредитов коммерческих банков на срок не менее 3 месяцев, предоставлению льгот отечественным поставщикам в размере 20 % при государственных закупках;

в Российской Федерации введен комплекс мер, направленных на поддержание потенциала финансового сектора и его адаптацию к действию ограничительных мер, снижение регуляторной и надзорной нагрузки, защиту интересов населения, поддержку кредитования малого и среднего бизнеса, развитие ипотечного кредитования;
в Республике Таджикистан приняты меры для расширения кредитования предпринимательства и импортозамещающих производств, снижены ставки рефинансирования и нормативы обязательных резервов кредитных финансовых организаций, которые также временно освобождены от уплаты комиссии за межбанковские расчеты через системы Национального банка;
в Республике Узбекистан с целью смягчения возможных кредитных рисков коммерческим банкам рекомендовано уточнить режимы возврата кредитов предприятиями (прежде всего в сфере туризма и международных грузоперевозок), а также предоставить им льготный период по возвращению основного долга до 1 октября 2020 года. На этот же период предложено продлить итоговые платежи.  
Мониторинг достижений государств – участников СНГ в сфере банковского регулирования и надзора, а также подготовка по его результатам предложений по возможному сближению надзорной и регуляторной практики с учетом особенностей национальных банковских систем могут послужить основой для гармонизации национальных регулятивных режимов в финансово-банковской сфере СНГ, содействовать выработке общих подходов к внедрению международных рекомендаций. 
В этой связи целесообразно продолжить систематическое сопоставление режимов банковского регулирования и надзора государств – участников СНГ, анализ современных тенденций развития указанной сферы с учетом базельских норм и международного опыта, что позволит в дальнейшем вырабатывать на данной основе необходимые меры по совершенствованию надзорных требований и процедур управления банковской деятельностью в рамках СНГ, сближению стандартов регулирования, обеспечить оптимальный уровень надзорной нагрузки и стабильное функционирование банковского сектора. 
*  *  *

Доклад «О регулятивных режимах в сфере банковского регулирования и надзора в государствах – участниках СНГ» одобрен на заседании Комиссии по экономическим вопросам при Экономическом совете СНГ 23 сентября                     2020 года. Решением Комиссии поручено направить указанный Доклад в правительства и центральные (национальные) банки государств – участников СНГ для информирования заинтересованных министерств и ведомств, разместить его на сайте Исполнительного комитета СНГ в Интернете, а также рекомендовать заинтересованным министерствам и ведомствам и центральным (национальным) банкам государств – участников СНГ с целью совершенствования национальных регулятивных режимов в финансово-банковской сфере:
учитывать положения указанного Доклада при дальнейшем развитии регуляторной и надзорной практики в финансово-банковской сфере с учетом передового опыта и международных норм, в том числе рекомендаций Базельского комитета по банковскому надзору;

принимать активные меры по содействию внедрения информационных технологий в банковскую деятельность в условиях интенсивного развития цифровой экономики; 

с целью снижения негативных последствий распространения коронавирусной инфекции COVID-19 обеспечить подготовку и реализацию дополнительных мер, предназначенных для сохранения финансовой стабильности, снижения долговой нагрузки на население и бизнес, поддержания кредитования экономики; 

подготовить предложения по дальнейшему развитию сотрудничества в сфере надзора и регулирования финансово-банковской деятельности в рамках СНГ и представить их в Исполнительный комитет СНГ в первом полугодии 2021 года для рассмотрения высшими органами СНГ в установленном порядке.

Департамент экономического сотрудничества

�	 В рамках принятых Национальным банком контрциклических мер до 31 декабря 2020 года предоставлено право применять значение консервационного буфера в размере 2,25 % (с 25 марта 2020 года), 2 % (с 22 апреля 2020 года).


�	 В рамках принятых Национальным банком контрциклических мер до 31 декабря 2020 года банкам и НКФО предоставлено право применять значение норматива покрытия ликвидности в размере 80 %.


�	В соответствии с пунктом 2.3 Инструкции Банка России от 6 декабря 2017 года № 183-И «Об обязательных нормативах банков с базовой лицензией».


�	Стресс-тест по методу «bottom-up» предполагает проведение расчетов самим банком по собственным методикам на базе сценария, предлагаемого Банком России.


�	Вступление в силу указанных изменений планируется в 2021 году.


�	Положение Банка России от 4 октября 2018 года № 653-П «О требованиях к содержанию, порядке и сроках представления кредитными организациями в Банк России планов восстановления финансовой устойчивости, изменений, вносимых в планы восстановления финансовой устойчивости, порядке их оценки Банком России, а также о порядке информирования кредитными организациями Банка России о наступлении в их деятельности событий, предусмотренных планом восстановления финансовой устойчивости, и принятии решения о начале его реализации».


�	Документ Базельского комитета по банковскому надзору «Basel III: Finalising post-crisis reforms» (декабрь 2017 года).


�	Документ Базельского комитета по банковскому надзору «Basel III: Finalising post-crisis reforms» (декабрь 2017 года).


�	Указание Банка России от 7 августа 2017 года № 4482-У «О форме и порядке раскрытия кредитной организацией (головной кредитной организацией банковской группы) информации о принимаемых рисках, процедурах их оценки, управления рисками и капиталом».


�	Вступление в силу указанных изменений планируется в 2021 году.


�	Изменения вступили в силу в 2020 году в соответствии с Федеральным законом от 1 апреля 2020 года № 91-ФЗ «О внесении изменения в статью 74 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)».


�	Указание Банка России от 1 ноября 2019 года № 5305-У «О внесении изменений в Инструкцию Банка России от 21 июня 2018 года № 188-И «О порядке применения к кредитным организациям (головным кредитным организациям банковских групп) мер, предусмотренных статьей 74 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)».


�	Федеральный закон от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма».


�	Новая редакция Положения Банка России от 3 декабря 2015 года № 509-П «О расчете величины собственных средств (капитала), обязательных нормативов и размеров (лимитов) открытых валютных позиций банковских групп».


�	Инструкция Банка России от 29 ноября 2019 года № 199-И «Об обязательных нормативах и надбавках к нормативам достаточности капитала банков с универсальной лицензией».


�	Внесены Федеральным законом от 3 августа 2018 года № 322-ФЗ «О внесении изменении в Федеральный закон «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и вступили в силу с 1 января 2019 года.


�	Законопроект принят Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении 5 декабря 2019 года (Федеральный закон от 25 мая 2020 года № 163-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», вступил в силу с 25 мая 2020 года, за исключением отдельных положений).






